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Topic No 4 

सार्वजनिक आयव्यय 

PUBLIC FINANCE 

 

4.1 सार्वजनिक आयव्यय : अर्व आनि व्याख्या  

      (Public Finance : Meaning and Definitions) 

 

4.2 सार्वजनिक आयव्ययाची व्याप्ती 

       (Scope of Public Finance) 

 

4.3 सार्वजनिक आयव्ययाच ेमहत्त्र्  

      (Importance of Public Finance) 

 

4.4 कर : अर्व आनि प्रकार (Meaning and Types of Tax) 

4.5 सार्वजनिक खचव : अर्व आनि र्ाढ होण्याची कारिे  

       (Public Expenditure : Meaning and Causes of Increasing     

        Public Expenditure) 

4.6 सार्वजनिक कजव : अर्व आनि महत्त्र्  

      (Public Debt: Meaning and Importance) 

4.7 अंदाजपत्रक: अर्व आनि प्रकार  

       (Budget: Meaning Types) 
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प्रास्तानर्क 

समग्रलक्षी अर्वशास्त्रात संपूिव अर्वव्यर्स्र्ेच्या कायवपद्धतीचा अभ्यास केला जातो. 

अर्वव्यर्स्र्ेच्या र्ाटचालीमध्ये सरकारच्या भूनमकेला नर्शेष महत्त्र् असते. सरकारच्या 

कायवव्यर्हाराचा अभ्यास सार्वजनिक आयव्ययाच्या माध्यमातूि केला जातो. सार्वजनिक 

आयव्यय म्हिजे सरकारचे उत्पन्न आनि सरकारचा खचव होय. सार्वजनिक आयव्ययामध्ये 

सरकारच्या नर्त्त व्यर्हारांचा अभ्यास केला जातो. 

 

सार्वजनिक आयव्ययामध्ये सरकारचे उत्पन्न, उत्पन्नाचे मार्व, सार्वजनिक खचव, 

सार्वजनिक कजव, अंदाजपत्रकीय धोरि, आर्र्वक धोरि आनि नर्त्तीय धोरि, नर्त्तीय संबंध 

इत्यादींचा अभ्यास केला जातो. सार्वजनिक आयव्ययातील नर्नर्ध साधिांच्या माध्यमातूि 

दशेातील लोकांच्या आर्र्वक र् सामानजक जीर्िार्र अिुकूल पररिाम घडर्ूि आिले 

जातात आनि प्रनतकूल पररिाम टाळले जातात. 

 

प्रस्तुत प्रकरिात सार्वजनिक आयव्ययाचा अर्व, व्याप्ती, महत्त्र्, कर, सार्वजनिक 

खचव, सार्वजनिक कजव आनि अंदाजपत्रक इत्यादी उपघटकांचे सखोल नर्र्ेचि केलेले आह.े 
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4.1 सार्वजनिक आयव्यय : अर्व आनि व्याख्या 

PUBLIC FINANCE: MEANING AND DEFINITIONS 

 

सार्वजनिक आयव्यय अर्व 

 

सार्वजनिक आयव्यय ह े एक राजकोषीय शास्त्र आह.े सार्वजनिक आयव्ययात 

सरकारच्या नर्त्तीय व्यर्हारांचा अभ्यास केला जातो. 'सरकार' या संज्ञेत कें द्र सरकार, 

राज्य सरकार आनि स्र्ानिक स्र्राज्य संस्र्ा यांचा अंतभावर् होतो. सार्वजनिक आयव्ययात 

सरकारच्या उत्पन्नाचे र्ेर्र्ेर्ळे मार्व कोिते, नमळालेल्या उत्पन्नाचा नर्नियोर् सरकार 

कोिकोित्या बाबींर्र खचव करण्यासाठी करते याचा अभ्यास केला जातो. 

 

र्ोडक्यात, सार्वजनिक आयव्ययात सरकारचे उत्पन्न आनि सरकारचा खचव या 

नर्षयीचे नर्श्लेषि केले जाते. 

 

सार्वजनिक आयव्ययात सार्वजनिक उत्पन्न, सार्वजनिक खचव, सार्वजनिक कजव, 

तुटीचा अर्वभरिा इत्यादींचा समार्ेश केला जातो. 

 

सकुंनचत अर्व : संकुनचत अर्ाविे सार्वजनिक आयव्यय ही संकल्पिा मांडतािा सरकारच्या 

ककंर्ा राज्याच्या उत्पन्न र् खचावच्या स्र्रूपाचा ककंर्ा तत्त्र्ांचा नर्चार केलेला आह.े 

 

 

 



Hutatma Rajguru Mahavidyalaya, Rajgurunagar(Department of Economics) SYBCOM SEM IV 

 

Page | 5  
 

- सार्वजनिक आयव्यय व्याख्या 

 

 "राज्याच्या उत्पन्न आनि खचावच्या स्र्रूपाचा र् तत्त्र्ांचा अभ्यास करिारे शास्त्र 

म्हिज ेसार्वजनिक आयव्यय होय." 

 

 "सार्वजनिक सत्तेच े उत्पन्न नमळनर्ि े आनि खचव करण्याच्या पद्धतीशी सबंंनधत 

असिारे शास्त्र म्हिज ेसार्वजनिक आयव्यय होय.” - क ंडले नसरास 

 

सार्वजनिक आयव्यय व्यापक व्याख्या 

 

जार्नतक महामंदीिंतर सरकारच्या भूनमकेत आनि कायवपद्धतीत बदल झाल्यामुळे 

सार्वजनिक आयव्ययाचे स्र्रूप र् व्याप्ती व्यापक झाली. त्यामुळे सार्वजनिक आयव्ययाच्या 

व्याख्यासुद्धा व्यापक झाल्या. 

 

“सार्वजनिक आयव्यय हा नर्षय अर्वशास्त्र आनि राज्यशास्त्र या दोि शास्त्राचं्या 

सीमारेषरे्र असिाऱ्या अिके नर्षयापंकैी एक नर्षय आह.े सार्वजनिक आयव्यय ह े

सार्वजनिक सत्ताचं्या उत्पन्न र् खचावशी आनि एक-दसुऱ्यांमधील समायोजिाशी सबंंनधत 

आह.े”        - प्रा. युज डाल्टि 

 

र्रील व्याख्येत सार्वजनिक आयव्ययाचा नर्चार करतािा सरकारचे उत्पन्न र् खचव 

आनि उत्पन्न र् खचावच्या समायोजिाचा नर्चार केलेला आह.े 
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 "सार्वजनिक आयव्यय ह े सार्वजनिक सत्तेच े उत्पन्न र् खचव, त्यांचा परस्पराशंी 

असलेला सबंंध तसचे नर्त्तीय प्रशासि आनि नर्त्तीय नियतं्रि यांचे अध्ययि करिारे 

शास्त्र होय.”     - प्रा. सी. ए . बसॅ्टबल 

 

या व्याख्येत सार्वजनिक आयव्ययाचा संबंध सरकारच्या अर्वकारिाशी जोडलेला आह.े 

 

 “सरकारच्या उत्पन्न र् खचवपद्धतीभोर्ती समस्यांची जी र्ुतंार्ुतं निमावि झालेली 

असत ेनतला सर्वसाधारिपि ेसार्वजनिक आयव्यय अस ेम्हितात." 

- आर. जी. मसग्रेव्ह  

सार्वजनिक आयव्ययाची र्ैनशष्ट्ये : 

 

(1) सार्वजनिक आयव्ययामध्ये सरकारच्या नर्त्तीय धोरिांचा अभ्यास केला जातो. - 

 

(2) सार्वजनिक आयव्ययात सरकारचे उत्पन्न आनि सरकारचा खचव या दोि मुख्य र्ोष्टी 

अभ्यासल्या जातात. 

 

(3) सार्वजनिक आयव्ययात सरकारचे उत्पन्न आनि खचव यामध्ये समायोजि कसे साधले 

जाते याचा अभ्यास केला जातो. 

 

(4) सार्वजनिक आयव्ययामध्ये सार्वजनिक सत्तेचे उत्पन्न, स्र्रूप र् तत्त्र्ांचा अभ्यास केला 

जातो. 
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(5) अलीकडच्या काळात सार्वजनिक आयव्ययामध्ये सार्वजनिक उत्पन्न र् खचव याबरोबर 

नर्त्तीय प्रशासि आनि नर्त्तीय नियंत्रि यांचाही अभ्यास केला जातो. 

 

(6) सार्वजनिक आयव्यय हा नर्षय राज्यशास्त्र आनि अर्वशास्त्र यातील एक दरु्ा आह.े 

 

(7) सार्वजनिक आयव्ययामध्ये सरकारी उत्पन्न र् खचव यांच्या पद्धतीचे परीक्षि आनि 

मूल्यमापि केले जाते. 

 

(8) सार्वजनिक आयव्ययात नर्त्तीय साधिांचा र्ापर कसा केला जातो याचा अभ्यास केला 

जातो. 

4.2 सार्वजनिक आयव्ययाची व्याप्ती 

SCOPE OF PUBLIC FINANCE 

 

जार्नतक महामंदीपूर्ी सार्वजनिक आयव्ययाकडे बघण्याचा दनृष्टकोि संकुनचत होता. 

सरकारिे कमीतकमी कर बसर्ार्ा, कमीतकमी खचव करार्ा, कजव घेऊ िये या 

नर्चारसरिीमुळे सार्वजनिक आयव्ययाची व्याप्ती मयावददत होती. जार्नतक मंदी आनि 

दसुऱ्या महायुद्धािंतर जार्नतक बहुतेक सर्व दशेांिी कल्यािकारी राज्याची भूनमका 

स्र्ीकारली, सरकारिे दकती कर बसनर्ले, दकती खचव केला, कजव काढले की िाही ह े

महत्त्र्ाचे िसूि कर, खचव आनि कजावमुळे राष्ट्राच्या संपत्तीत र्ाढ होते का, उत्पन्नाच्या 

र्ाटिीत सुधारिा होते का, या बाबींिा महत्त्र् ददले र्ेले. त्यामुळे सार्वजनिक आयव्ययाची 
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व्याप्ती व्यापक झाली. सार्वजनिक आयव्ययाच्या व्याप्तीत अिेक िर्ीि अभ्यास-नर्षयांचा 

समार्ेश झाला. 

 

1. सार्वजनिक उत्पन्न (Public Revenue) : सार्वजनिक उत्पन्न हा सार्वजनिक 

आयव्ययाचा मुख्य अभ्यास-नर्षय आह.े कें द्र सरकार, राज्य सरकार, स्र्ानिक स्र्राज्य 

संस्र्ा कोिकोित्या मार्ाांिी उत्पन्न नमळनर्तात याचा अभ्यास सार्वजनिक उत्पन्नात केला 

जातो. सार्वजनिक उत्पन्न उभारिीचे दोि प्रमुख मार्व आहते : 

 

(i) कर उत्पन्न : कर उत्पन्न हा सार्वजनिक उत्पन्न उभारिीचा सर्ाांत महत्त्र्ाचा प्रमुख मार्व 

आह.े कर उत्पन्नामध्ये प्रत्यक्ष कर आनि अप्रत्यक्ष करापासूि नमळिाऱ्या उत्पन्नाचा समार्ेश 

होतो. 

 

(ii) करेतर उत्पन्न : करेतर उत्पन्नामध्ये अिुदािे, दडं, दिेग्या, सार्वजनिक उपक्रमांचा 

ि ा, सरकारी मालमत्तेपासूि नमळिारे उत्पन्न यांचा समार्ेश होतो. करांचा अभ्यास 

करतािा करांचे नर्नर्ध प्रकार, कर रोपिाची तत्त्र्े, करघात, करभार, कराचे उत्पादि, 

नर्भाजि, बचत, र्ुंतर्िूक र् रोजर्ारीर्र होिारे पररिाम यांचा अभ्यास केला जातो. 

तसेच कर चुकर्ेनर्री, कर चुकर्ेनर्री आटोक्यात आिण्यासाठी उपाययोजिा, कर 

उत्पन्नात र्ाढ करण्यासाठी उपाययोजिा अभ्यासल्या जातात. 

 

2. सार्वजनिक खचव (Public Expenditure) : कर र् करतेर मार्ाांिी नमळालेल्या 

उत्पन्नाचा नर्नियोर् सरकार रस्ते, रेल्र्,े र्ीज, पािीपुरर्ठा, शाळा, दर्ाखािे इत्यादी 
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पायाभूत र् आर्र्वक सुनर्धा निमावि करण्यासाठी करते. तसेच दाररद्र्यनिमूवलि, बेकारी-

निमूवलि, अपंर्, निराधार यांच्या कल्यािासाठीच्या नर्नर्ध योजिा राबनर्ल्या जातात. 

सार्वजनिक खचावचे नर्कास खचव र् नर्कासेतर खचव अशा दोि र्टात र्र्ीकरि केले जाते. 

आर्र्वक नियोजि काळात आर्र्वक नर्कासाला चालिा दणे्यासाठी सरकारची काये र् 

जबाबदाऱ्यांमध्ये सतत र्ाढ होत आह.े सार्वजनिक खचावचा अभ्यास करतािा सार्वजनिक 

खचावतील नििावयक बाबी, सार्वजनिक खचावची तत्त्र्े, सार्वजनिक खचावत र्ाढ होण्याची 

कारिे, सार्वजनिक खचावचे उत्पादि नर्भाजि, र्ुंतर्िूक र् रोजर्ारीर्र होिारे पररिाम 

अभ्यासले जातात. 

3. सार्वजनिक कजव (Public Debt) : जेव्हा सार्वजनिक खचावची पूतवता करण्यासाठी 

कराच्या मार्ाविे उभारलेला पैसा/उत्पन्न अपुरे पडते तेव्हा सरकार नर्कास योजिा ककंर्ा 

प्रकल्प पूिव करण्यासाठी सार्वजनिक कजव उभारते. 

 

सार्वजनिक कजावच ेदोि प्रकार पडतात : 

 

(i) अतंर्वत कजव : दशेातील जिता, बकँा र् नर्त्तीय ससं्र्ाकंडूि उभारलेल ेकजव. 

 

(ii) बाह्य कजव/परकीय कजव : परदेशातील िार्ररक, बकँा, परदशेातील सरकारे र् 

आतंरराष्ट्रीय स्तरार्रील नर्त्तीय संस्र्ाकंडूि (जार्नतक बकँ, आतंरराष्ट्रीय िािेनिधी, 

आनशयाई नर्कास बकँ उभारलेल ेकजव) कजव घतेल ेजाते, 
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सार्वजनिक कजावचा अभ्यास करतािा सार्वजनिक कजव उभारण्याच्या द्वती, 

सार्वजनिक कजव उभारतािा स्र्ीकारलेल्या अटी, व्याजदर, सार्वजनिक कजव परत ेडीच्या 

पद्धती, सार्वजनिक कजावचे अर्वव्यर्स्र्ेर्र होिारे अिुकूल पररिाम, सार्वजनिक 

कजवउभारिीमुळे निमावि होिाऱ्या समस्या इत्यादी बाबींचा अभ्यास सार्वजनिक 

आयव्ययात केला जातो. 

 

सार्वजनिक कजावचे व्यर्स्र्ापि, सार्वजनिक कजावचा सापळा आनि त्यातूि मुक्त 

होण्याचे मार्व यांचा अभ्यास सार्वजनिक कजावमध्ये केला जातो. 

 

4. नर्त्तीय प्रशासि (Financial Administration) : सार्वजनिक उत्पन्न आनि 

सार्वजनिक खचव यांच्यामध्ये मेळ घालिारे साधि म्हिजे सरकारचे अंदाजपत्रक होय. 

दरर्षी कें द्र सरकार  ेब्रुर्ारी मनहन्यात अंदाजपत्रक सादर करते. त्या अंदाजपत्रकात 

सरकार िर्ीि कोिते कर बसनर्िार, कराच्या दरात कोिते बदल करिार, कोित्या कर 

सर्लती दिेार, कोिते कर रद्द करिार याबाबत तपशील असतो तर दसुऱ्या बाजूला र्रीब 

जितेच्या कल्यािासाठी कोित्या योजिा राबनर्िार याबाबतही तपशील असतो. तसेच 

सार्वजनिक कजव परत ेड करण्यासाठी कोित्या मार्ाविे उत्पन्न उभारिार याबाबत 

तपशील असतो. अल्पकालीि र् दीघवकालीि अंदाजपत्रकीय धोरिे, अंदाजपत्रकीय िीती 

सरकार स्पष्ट करते. नर्त्तीय प्रशासिामध्ये अंदाजपत्रकाचे नर्नर्ध प्रकार, अंदाजपत्रकीय 

धोरिाचे आर्र्वक नर्कासार्रील पररिाम, र्रीब र् बेकारांसाठी केलेल्या उपाययोजिांचा 

अभ्यास केला जातो. 
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5. नर्त्तीय धोरि (Fiscal Policy) : दशेाच्या आर्र्वक नर्कासाला चालिा देिे, आर्र्वक 

स्र्ैयव प्रस्र्ानपत करिे, उत्पन्न र् संपत्तीतील नर्षमता कमी करिे, मार्ास भार्ाच्या 

नर्कासाला चालिा दिेे, रोजर्ारनिर्मवतीत र्ाढ करिे ही आर्र्वक धोरिाची उदद्दष्ट ेसाध्य 

करण्यासाठी सरकार नर्त्तीय धोरि आखते. मार्ास भार्ाच्या नर्कासाला चालिा 

दणे्यासाठी कर सर्लती, अिुदािे र् आर्र्वक साहाय्य दतेे. 

 

सरकारच्या नर्त्त व्यर्हाराशी सबंंनधत धोरिाला 'नर्त्तीय धोरि' अस ेम्हितात. 

 

नर्त्तीय धोरिाची आर्श्यकता, उदद्दष्ट,े उदद्दष्टपूतवतेसाठी ठरनर्लेली नर्नर्ध धोरिे. 

नर्त्तीय धोरिांची अंमलबजार्िी, नर्नर्ध कालखंडातील नर्त्तीय धोरिाची  लश्रुती 

यांचा अभ्यास केला जातो. 

जेव्हा दशेात भार्र्ाढीची पररनस्र्ती निमावि होते तेव्हा सरकार करर्ाढीचे र् 

करउभारिीचे, सार्वजनिक खचव कपातीचे, सार्वजनिक कजव उभारिीचे धोरि स्र्ीकारते. 

जेव्हा दशेात भार्घटीची पररनस्र्ती असते तेव्हा सरकार कर कपातीचे, सार्वजनिक खचव 

र्ाढीचे र् सार्वजनिक कजव परत ेडीचे धोरि स्र्ीकारते. 

 

6. नर्त्तीय सबंधं (Financial Relations) : भारतात संघराज्यीय नर्तीय व्यर्स्र्ेचा 

स्र्ीकार करण्यात आलेला आह.े भारतात कें द्र सरकार, राज्य सरकार आनि स्र्ानिक 

स्र्राज्य संस्र्ा यांचे अनधकार, जबाबदाऱ्या र् काये निनित करण्यात आलेली आह.े कें द्र 

सरकारिे कोिते कर बसर्ार्ेत, कोित्या करातील नहस्सा राज्य सरकारला द्यार्ा, 

स्र्ानिक स्र्राज्य संस्र्ांिी कोिते कर बसर्ार्ेत यानर्षयीची चचाव नर्त्तीय संबंधात केली 
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जाते. भारतात दर पाच र्षाांिंतर कें द्र-राज्य यांच्यातील नर्त्तीय संबंध ठरनर्ण्यासाठी 

अिुदािे आनि आर्र्वक साहाय्याचे र्ाटप करण्यासाठी, करातील र्ाटा, लोकसंख्या, 

मार्ासलेपिाचे निकष नर्चारात घेऊि नर्त्तीय आयोर् तरतुदी करतो. 

 

संघीय नर्त्तीय व्यर्स्र्ेत कें द्र सरकार, राज्य सरकार आनि स्र्ानिक स्र्राज्य संस्र्ा 

यांचे अर्वनर्षयक संबंध, त्याची तत्त्र्े, कर नर्भाजिाचे नियम, दरे्-घेर्ीचे व्यर्हार, 

आर्र्वक समायोजि इत्यादी घटकांचा अभ्यास केला जातो. 

 

4.3 सार्वजनिक आयव्ययाच ेमहत्त्र् 

      IMPORTANCE OF PUBLIC FINANCE 

 

नर्कनसत आनि नर्कसिशील दशेांमध्ये सामानजक आनि आर्र्वक दषृ्टीिे सार्वजनिक 

आयव्ययाला खूप महत्त्र् असते. नर्कनसत दशेात ककंमतस्र्ैयव आनि पूिव रोजर्ार ही 

सार्वजनिक आयव्ययाची मुख्य आर्र्वक ध्येये असतात. नर्कसिशील देशात भांडर्लसंचय 

आनि पायाभूत सुनर्धांची निर्मवती करूि जलद आर्र्वक नर्कास साध्य करिे ह ेसार्वजनिक 

आयव्ययाचे महत्त्र्ाचे ध्येय असते. उत्पन्नाचे सामानजक समाि नर्तरि, उत्पन्न नर्षमतेत 

घट करिे ही सार्वजनिक आयव्ययाच्या कायवव्यर्हाराची महत्त्र्ाची काये असतात. 

 

दशेाच्या नर्कासासाठी सार्वजनिक आयव्ययाला नर्शेष महत्त्र्ाचे असते. सार्वजनिक 

आयव्ययामध्ये देशातील नर्नर्ध िार्ररकांच्या संघटिाच्या करआकारिी आनि खचावचा 
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अभ्यास केला जातो. सामानजक कल्याि साध्य करण्यासाठी आर्र्वक संसाधिे 

उभारण्याच्या दषृ्टीिे सार्वजनिक आयव्ययाला नर्शेष महत्त्र् असते. 

 

पढुील मदु्दद्याचं्या आधारे सार्वजनिक आयव्ययाच ेमहत्त्र् स्पष्ट केल ेजात.े 

 

1. आर्र्वक र्ृद्धीचा नस्र्र दर (Constant Economic Growth) : आर्र्वक र्ृद्धीचा 

नस्र्र दर साध्य करण्यासाठी सरकार कर, सार्वजनिक खचव आनि सार्वजनिक कजव या 

नर्त्तीय साधिांचा र्ापर करते. या नर्त्तीय साधिांच्या माध्यमातूि बाजारातील र्स्तूंच्या 

एकूि मार्िीत आनि एकूि पुरर्ठ्यात र्ाढ घडर्ूि आिली जाते. कर सर्लतीद्वारे 

उत्पादिर्ाढीला चालिा ददली जाते. पायाभूत सुनर्धांची उभारिी सार्वजनिक खचावच्या 

माध्यमातूि करूि आर्र्वक र्ृद्धीला पोषक र्ातार्रि तयार केले जाते. सार्वजनिक 

कजावच्या 

माध्यमातूि उत्पादक प्रकल्पाची निर्मवती करूि उत्पादि र् रोजर्ारर्ाढीला चालिा ददली 

जाते. 

 

2. ककंमत स्र्यैव (Price Stability) : सरकार सार्वजनिक आयव्ययाच्या माध्यमातूि 

चलिर्ाढ आनि चलिघट नियंनत्रत करते. चलिर्ाढीच्या काळात प्रत्यक्ष करामध्ये आनि 

भांडर्ली खचावत र्ाढ केली जाते. सार्वजनिक कजावच्या माध्यमातूि र्ुंतर्िुकीसाठी निधी 

उभारला जातो. चलिघटीच्या काळात प्रत्यक्ष करामध्ये घट केली जाते. सार्वजनिक खचावत 

मोठ्या प्रमािात र्ाढ करूि सार्वजनिक कजव मुदतपूर्व परत ददले जाते. िर्ीि सार्वजनिक 
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कजव उभारले जात िाही. सार्वजनिक खचावद्वारे रोजर्ारनिर्मवती करूि मार्िीच्या 

पातळीत र्ाढ करूि ककंमतघटीला आळा घातला जातो. 

 

3. आर्र्वक स्र्यैव (Economic Stability) : अर्वव्यर्स्र्ेला स्र्ैयवता प्राप्त करण्यासाठी 

सरकार नर्त्तीय साधिांचा र्ापर करते. तेजीच्या काळात करआकारिीत र्ाढ केली जाते. 

दशेांतर्वत सार्वजनिक कजव मोठ्या प्रमािात उभारले जाते. कजावच्या मदतीिे उभारलेल्या 

पैशाचा नर्नियोर् परकीय कजावची परत ेड करण्यासाठी आनि नर्नर्ध प्रकारच्या 

शोधांसाठी केला जातो. सार्वजनिक खचावत कपातीचे धोरि स्र्ीकारले जाते. मंदीच्या 

काळात मंदीचे नियंत्रि करण्यासाठी कर कपात, सार्वजनिक कजव, मुदतपूर्व परत ेड आनि 

सार्वजनिक खचावत र्ाढ करण्याचे धोरि स्र्ीकारले जाते. कर कपात र् कजव ेडीमुळे आनि 

सार्वजनिक खचवर्ाढीमुळे जितेच्या हातात जास्त पैसा येतो. जितेच्या क्रयशक्तीत र्ाढ 

होऊि मार्िीची पातळी र्ाढते. 

 

4. उत्पन्नाच े समाि नर्तरि (Equal Distribution) : उत्पन्न आनि संपत्तीच्या 

नर्षमतेत घट करण्यासाठी सरकार कर आनि खचव या साधिांचा र्ापर करते. जेव्हा दशेात 

नर्षमतेचे प्रमाि उच्च असते तेव्हा सरकार उत्पन्न, ि ा आनि श्रीमंत लोकांची मालमत्ता 

आनि श्रीमंत लोक र्ापरत असलेल्या र्स्तू यांर्र जास्त कर आकारते. कराच्या माध्यमातूि 

र्ोळा केलेल्या पैशाचा नर्नियोर् र्रीब लोकांच्या कल्यािासाठी केला जातो. र्रीब 

र्र्ावला आर्र्वक साहाय्य, अिुदािे, भत्ते इत्यादी प्रत्यक्ष आनि अप्रत्यक्ष मार्ाविे लाभ प्राप्त 

करूि ददले जातात. अंध, अपंर्, र्ृद्ध, निराधार, नर्धर्ा नस्त्रया, सीमांत शेतकरी, दबुवल 

घटकांिा आर्र्वक साहाय्य ददले जाते. 
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5. संसाधिाच े योग्य र्ाटप (Proper Allocation of Resources) : िैसर्र्वक, 

मािर्निर्मवत आनि मािर्ी संसाधिाचा योग्य र्ापर करण्याच्या दषृ्टीिे सार्वजनिक 

आयव्ययाची भूनमका महत्त्र्पूिव असते. सरकार कजव आनि खचव या साधिांचा र्ापर करूि 

अिार्श्यक ककंर्ा कमी महत्त्र्ाच्या असिाऱ्या र्स्तूंच्या उत्पादिात कपात करते. 

अिार्श्यक ककंर्ा कमी महत्त्र्ाच्या र्स्तूंच्या उत्पादिार्र जादा दरािे करआकारिी केली 

जाते. जितेच्या नहताच्या आनि कल्यािाच्या दषृ्टीिे महत्त्र्ाच्या असिाऱ्या आर्श्यक 

र्स्तूंचे उत्पादि र्ाढनर्ण्यासाठी करदरात सर्लती दऊेि आर्र्वक साहाय्य ददले जाते. 

त्यामुळे अिार्श्यक र्स्तूंच्या उत्पादिाकडूि आर्श्यक र्स्तूंच्या उत्पादिाकड े

साधिसामग्रीचे हस्तांतरि होते. अिार्श्यक र्स्तूंच्या उपभोर्ाला आळा बसतो. आर्श्यक 

र्स्तूंच्या उत्पादिर्ाढीला चालिा नमळते. 

 

6. समतोल नर्कास (Balance Development) : सरकार कर आनि खचव या 

साधिांचा र्ापर करूि शहरी भार् र् ग्रामीि भार्, शेतीक्षेत्र आनि उद्योर्क्षेत्र 

यांच्यामधील नर्कासाच्या संदभावतील त ार्त ककंर्ा दरी कमी करते. सरकार 

अंदाजपत्रकीय धोरिाच्या माध्यमातूि ग्रामीि क्षेत्रात पायाभूत सुनर्धांचा नर्कास करते 

आनि ग्रामीि भार्ातील जितेला प्रत्यक्षपिे आर्र्वक  ायद े उपलब्ध करूि दतेे. 

शेतीक्षेत्राच्या नर्कासासाठी ग्रामीि भार्ात जलससंचि, र्ीजपुरर्ठा, नर्पिि सुनर्धांच्या 

नर्कासार्र भर दतेे. ग्रामीि भार्ात कृषीर्र आधाररत उद्योर्ाच्या नर्कासाला चालिा 

दतेे. 
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7. नियावतर्ाढीला चालिा (Promotion of Export) : नियावतर्ृद्धीला चालिा 

दणे्याच्या दषृ्टीिे नियावतप्रधाि र्स्तूंची निर्मवती करिाऱ्या उद्योर्ातील उत्पाददत र्स्तूंर्र 

कमी प्रमािात कर आकारले जातात. नियावतक्षम उद्योर्ाच्या नर्कासाला चालिा 

दणे्यासाठी आर्र्वक साहाय्य ददले जाते. नियावतक्षम उद्योर्ांिा योग्य दकमतीत आदािाचा 

पुरर्ठा व्हार्ा म्हिूि अिुदानित दकमतीची आदािे उपलब्ध करूि ददली जातात. 

आयातीचे प्रमाि कमी करण्यासाठी आयात र्स्तूंर्र जादा दरािे करआकारिी केली जाते. 

 

8. पायाभूत सुनर्धाचंा नर्कास (Infrastructural Development) : सरकार कराच्या 

माध्यमातूि जे उत्पन्न र्ोळा करते त्या उत्पन्नाचा नर्नियोर् पायाभूत सुनर्धांच्या 

उभारिीसाठी केला जातो. उदाहरिार्व, रस्ते, रेल्र्े, पािीपुरर्ठा, र्ीज, र्ाहतूक र् 

दळिर्ळि इत्यादी. पायाभूत सुनर्धांच्या नर्कासामुळे दशेात शांतता, न्याय आनि सुरक्षा 

प्रस्र्ानपत होते. पायाभूत सुनर्धांच्या नर्कासामुळे शेती, उद्योर्, व्यापार, र्ाहतूक, बँककंर्, 

नर्मा इत्यादी क्षेत्रांच्या नर्कासाला चालिा नमळते. त्यामुळे सामानजक-आर्र्वक सुधारिांिा 

र्ती नमळते. पायाभूत सुनर्धा नर्कास आनि दशेातील सर्व क्षेत्रांचा सर्ाांर्ीि नर्कास 

करण्यासाठी कर र् खचव या नर्त्तीय साधिांचा र्ापर केला जातो. 

 

9.बचतीच्या आनि र्ुतंर्िकुीच्या दरात र्ाढ करिे (To Increase the Rate of 

Saving and Investment) : नर्कसिशील दशेात उत्पन्नपातळी कमी असते. लोक 

आपल्या उत्पन्नातील बहुतांश भार् उपभोर्ार्र खचव करतात. त्यामुळे बचतीचे प्रमाि 

अल्प असते. भांडर्लसंचयाचा दर कमी असतो. र्ुंतर्िुकीची पातळी कमी असते. 

सार्वजनिक आयव्ययाच्या माध्यमातूि सरकार 80-C अंतर्वत बचत करिाऱ्या लोकांिा कर 
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सर्लतीचे लाभ दतेे. त्यामुळे बचतपातळीत र्ाढ होते. मार्ास भार्ात र्ुंतर्िूक करिाऱ्या 

उद्योजकांिा कर सर्लती आनि आर्र्वक साहाय्य ददले जाते. काही र्षे नर्क्री कर मा  

केला जातो. सार्वजनिक खचावच्या माध्यमातूि पायाभूत सुनर्धा उपलब्ध करूि ददल्यामुळे 

र्ुंतर्िूक र्ाढीला चालिा नमळते.  

 

10. नियोजिाची अमंलबजार्िी (Implementation of Planning) : भारतासारख्या 

नियोनजत अर्वव्यर्स्र्ेचा पुढाकार करिाऱ्या दशेात भौनतक नियोजिापेक्षा नर्त्तीय 

नियोजि जास्त महत्त्र्ाचे असते. नर्त्तीय साधिांचा र्ापर करूि आर्र्वक नियोजिाची 

उदद्दष्ट े साध्य करण्यासाठी नर्त्तपुरर्ठा उपलब्ध करूि ददला जातो. त्यामुळे आर्र्वक 

नियोजिाची उदद्दष्ट ेसाध्य करण्यासाठी येिारे आर्र्वक अडर्ळे दरू होतात.  

सरकारच्या प्राधान्यक्रमािुसार नर्नर्ध प्रकल्पांिा नर्त्तपुरर्ठा उपलब्ध केला जातो. 

सरकार दाररद्रयरेषेखालील लोक, बेकार, दलुवनक्षत घटकांिा आर्र्वक साहाय्य दऊेि त्याचा 

नर्कास साध्य करते. 
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4.4 कर : अर्व आनि प्रकार 

       MEANING AND TYPES OF TAX 

 

कर - अर्व (Meaning of Tax) 

 

सरकारच्या उत्पन्नाचा एक महत्त्र्ाचा स्रोत या अर्ाविे 'कर' ही संकल्पिा र्ापरली 

जाते. 

 

सरकारला उत्पन्न प्राप्त करूि दणे्याचे सार्वजनिक आयव्ययाचे महत्त्र्ाचे एक प्रमुख 

साधि म्हिजे कर होय. सरकार जितेच्या कल्यािासाठी नर्नर्ध प्रकारच्या योजिा 

राबनर्ते तसेच दशेातील जितेला नर्नर्ध प्रकारच्या सेर्ा र् सुनर्धा उपलब्ध करूि दतेे. 

सरकार दशेाचा राज्यकारभार करतािा प्रशासिासाठी पैशाची र्रज असते. सरकार 

यासाठी जितेकडूि कराच्या मार्ाविे उत्पन्न जमा करते. व्यक्तीच्या अर्र्ा संस्र्ांच्या 

उत्पन्नातूि सरकारिे काढूि घेतलेला सक्तीचा अंश म्हिजे कर होय. कर हे सक्तीचे दिेे 

असते. सरकार कराच्या साहाय्यािे जमा केलेल्या पैशाचा नर्नियोर् जितेच्या 

कल्यािासाठी करते. 

 

भारतात कर आकारण्याचा अनधकार  क्त सरकारलाच आहे. कें द्र सरकार, राज्य 

सरकार, स्र्ानिक स्र्राज्य संस्र्ा या करआकारिी करतात. इतर कोित्याही व्यक्तीला 

अर्र्ा संस्र्ेला कर आकारण्याचा अनधकार िसतो. व्यक्तीिे सरकारला कर दणे्याचे 

िाकारल्यास संबंनधत व्यक्तीर्र सरकार कायदशेीर कारर्ाई करते. कर ह े केर्ळ 
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सरकारच्या उत्पन्नाचे एक साधि िाही तर कर या साधिाच्या माध्यमातूि सरकार नर्त्तीय 

धोरिाची उदद्दष्ट ेसाध्य करते. उदाहरिार्व, आर्र्वक नर्कास, आर्र्वक स्र्ैयव, ककंमत स्र्ैयव, 

उत्पन्न आनि संपत्तीतील नर्षमता कमी करिे, रोजर्ार र्ृद्धी इत्यादी. 

 

कर ही संकल्पिा समजूि घेण्यासाठी कराच्या काही प्रमुख व्याख्या समजूि घेिे 

महत्त्र्ाचे आह.े 

 

- कर व्याख्या (Definitions of Tax) 

 

पारंपररक व्याख्या : “िार्ररकांिी सरकारला सरकारी सेर्ेबद्दल ददलेला मोबदला म्हिजे 

कर होय."       सिातिर्ादी अर्वशास्त्रज्ञ 

 

 "आपल्या सपंत्तीचा उपभोर् निधावस्तपि े घणे्यासाठी िार्ररक आपल्या सपंत्तीचा 

काही भार् सरकारला दतेात त्याला कर अस ेम्हितात." मॉन्टेस्क्य ू

 

 "कराच्या रूपाि ेसपंत्तीचा काही भार् सरकारला दऊेि त्याच्या मोबदल्यात इतर 

संपत्ती उपभोर्ण्याची खात्री िार्ररकाला प्राप्त होत.े"  ब्लकॅ स्टोि 

आधनुिक व्याख्या : 

 

आधुनिक अर्वशास्त्रज्ञांिी जुन्या कर संकल्पिेपेक्षा कराच्या र्ेर्ळ्या व्याख्या ददलेल्या 

आहते. 
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 "कर म्हिज ेव्यक्तीि ेककंर्ा संस्र्िे ेस्र्तःच्या सपंत्तीचा सार्वजनिक सत्तेच्या सरे्सेाठी 

ददलेला सक्तीचा भार् होय.''      बसॅ्टबल 

 

 “नर्नशष्ट लाभ नर्चारात ि घतेा सर्ाांच्या सामान्य नहतासाठी खचव करता यार्ा 

म्हििू व्यक्तीकडूि शासिाला नमळिारे सक्तीच ेअंशदाि म्हिज ेकर होय." 

- प्रा. सेनलर्मि 

 

 "कर ह ेसार्वजनिक सत्तिे ेलादलले ेअस ेदिे ेआह ेकी, ज्या देण्याच्या सरकारी सरे्शेी 

निनित सबंधं िसतो आनि ज ेकायदशेीर र्नु्ह्याबद्दल दडं या अर्ाविे कधीच घतेल े

जात िाही.”       - डॉ. यूज डाल्टि 

 

आधुनिक काळात प्रा. सेनलर्मि आनि प्रा. यूज डाल्टि यांच्या कराच्या व्याख्या या 

प्रानतनिनधक व्याख्या मािल्या जातात. 

 

कराची र्ैनशष्ट्य:े 

 

(1) करआकारिी सरकार करते. 'सरकार' या संज्ञेत कें द्र सरकार, राज्य सरकार, स्र्ानिक 

स्र्राज्य संस्र्ा यांचा समार्ेश होतो. 

 

(2) कर ह ेसक्तीचे देिे असते. कर िाकारता येत िाही. 

 

(3) ददलेला कर आनि नमळिारा लाभ या दोहोंमध्ये कोिताही परस्परसंबंध िसतो. 
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(4) कर ह े पात्र व्यक्ती, व्यनक्तसमूह ककंर्ा संस्र्ांिा भरार्े लार्तात. (5) कर र्सुलीला 

कायदशेीर मान्यता असते. 

 

(6) कराच्या मार्ाविे नमळालेल्या उत्पन्नाचा नर्नियोर् सरकार जितेच्या कल्यािासाठी 

खचव करते. 

 

(7) कराची आकारिी उत्पन्न, खचव, र्स्तू, सेर्ा, ि ा आनि व्याज यांर्र केली 

 

जाते. मात्र करर्सुली व्यक्तीकडूि सरकारी यंत्रिेमा व त केली जाते. 

 

(8) सरकारिे निधावररत केलेल्या दराप्रमािे कर ह ेनियनमतपिे ठरार्ीक काळािंतर भरार् े

लार्तात. 

 

कराच ेप्रकार (Types of Taxation) 

 

कराचे स्र्रूप, उदे्दश, रचिा, करपद्धती यांच्या आधारे कराचंे नर्नर्ध प्रकार पाडल े

जातात. त्यातील प्रमखु प्रकार पढुीलप्रमाि ेआहते. 

 

(1) प्रत्यक्ष कर आनि अप्रत्यक्ष कर , 

(2) सम प्रमाि कर, प्रर्नतशील कर/परुोर्ामी कर, प्रनतर्ामी करहासमाि क्रमर्ीं कर 

(3) नर्नशष्ट कर आनि मलू्यािसुारी कर. 
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(4) एक-करपद्धती आनि बहुकर पद्धती  

(5) र्र्धवत मलू्य कर  

 

1. प्रत्यक्ष कर आनि अप्रत्यक्ष कर (Direct Tax and Indirect Tax)  

 

प्रत्यक्ष कर (Direct Tax) : 

 

 " प्रत्यक्ष कर ह ेसरकारच्या उत्पन्नाच ेएक प्रमुख साधि आह.े "प्रत्यक्ष कर म्हिज े

अस ेकर, ज्या कराचं्या बाबतीत कायदशेीरपिे ज्या व्यक्तीर्र कर लादलेला आह े

तीच व्यक्ती कर भरत ेआनि कराच ेओझ ेसहि करत.े कराच ेओझ ेदसुऱ्या व्यक्तीर्र 

सकं्रनमत करता येत िाही..'    - प्रा. डॉ. डाल्टि 

 

 "ज्या व्यक्तीि ेकर भरार्ा असे सरकारला र्ाटते त्याच व्यक्तीकडूि घणे्यात यिेारा 

कर म्हिज ेप्रत्यक्ष कर होय.”     - जे. एस. नमल 

 

उदाहरिार्व, प्राप्ती कर, संपत्ती कर, दिेर्ी कर, कंपिी कर, खचव कर, व्याज कर, भांडर्ली 

ि ा कर, र्ारसा हक्क कर, भांडर्ली लाभ कर.  
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प्रत्यक्ष कराच े ायद/ेर्ुि : 

 

(1) समता : प्रत्यक्ष कराचे दर ठरनर्तािा व्यक्तीची करदये क्षमता नर्चारात घेतली जाते. 

त्यामुळे श्रीमंतांर्र जास्त आनि र्ररबांर्र कमी कर आकारले जातात. या करपद्धतीमुळे 

समता र् न्याय प्रस्र्ानपत होतो. 

 

(2) निनितता : या करपद्धतीत सरकारला करआकारिीमुळे दकती उत्पन्न नमळिार आनि 

व्यक्तीला कराची दकती रक्कम द्यार्ी लार्िार याचा अंदाज असतो. 

 

(3) आर्र्वक नर्षमतते घट : प्रत्यक्ष करपद्धतीत र्ररबांच्या तुलिेत श्रीमंतांर्र जास्त कर 

आकारल्यामुळे उत्पन्न र् संपत्तीतील नर्षमता कमी होते. 

 

(4) लर्चीकता : जेव्हा दशेातील लोकांच्या उत्पन्नपातळीत र्ाढ होते तेव्हा सरकारचे कर 

उत्पन्न र्ाढते. उदाहरिार्व, तेजीचा काळ. जेव्हा लोकांचे उत्पन्न कमी होते तेव्हा सरकारला 

कमी कर उत्पन्न नमळते. उदाहरिार्व, मंदीचा काळ. 

 

(5) काटकसर : प्रत्यक्ष कर भरिाऱ्यांची संख्या तुलिेिे कमी असल्यािे कर र्सुलीचा खचव 

कमी येतो. उत्पन्न जास्त नमळते. 

 

(6) जार्रूकता : प्रत्यक्ष करामुळे कर ददलेल्या व्यक्तीला कर ददल्याची जािीर् असते. 

त्यामुळे सरकार या पैशाचा नर्नियोर् कसा करिार याबाबत करदाता जार्रूक असतो.  
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प्रत्यक्ष कराच ेतोटे/दोष : 

 

 र्रैसोय : प्रत्यक्ष कर एकरकमी भरार्ा लार्तो. त्यामुळे करदात्यांिा प्रत्यक्ष कर 

र्ैरसोईचा र्ाटतो. 

 

 (2) कर चकुर्ेनर्री : प्रत्यक्ष कर टाळण्यासाठी खोटे नहशेब दाखनर्िे, उत्पन्न लपनर्िे, 

सरकारी अनधकाऱ्यांिा भ्रष्ट करिे या मार्ाांचा अर्लंब केला जातो. 

 

(3) लहरी स्र्रूप : प्रत्यक्ष कराचे दर ठरनर्तािा कोितेही शास्त्रशुद्ध साधि िाही. 

सरकारी यंत्रिा ककंर्ा अर्वशास्त्रज्ञ मिमािी पद्धतीिे कराचे दर ठरनर्तात. 

 

(4) खचीक : जेव्हा दशेात करदात्यांची संख्या खूप जास्त असते आनि त्यांच्याकडूि कमी 

रकमेचे कर र्सूल केले जातात तेव्हा सरकारचा कर र्सुलीचा खचव अनधक येतो. 

 

(5) अनप्रय : प्रत्यक्ष कर ह ेकमालीचे अनप्रय असतात. करदात्याला ह ेकर ददल्यामुळे जास्त 

त्यार् करार्ा लार्तो. कराचा भार दसुऱ्यार्र ढकलता येत िाही. समाधािाची हािी होते. 

 

(6) अन्यायकारक : प्रत्यक्ष कर प्रामानिक लोकांर्रील कर आह.े असा कर चुकनर्िारे 

अनधक असतात. खोटी संपत्ती दशवनर्िाऱ्यांिा कमी कर तर खरे उत्पन्न दशवनर्िाऱ्यांिा 

जास्त कर द्यार्ा लार्तो. 
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अप्रत्यक्ष कर (Indirect Tax): 

 

 ज्या करपद्धतीत कराघात एका व्यक्तीर्र आनि करभार दसुऱ्या व्यक्तीर्र पडतो 

त्याला अप्रत्यक्ष कर अस ेम्हितात. अप्रत्यक्ष कराच ेसकं्रमि होत.े 

 

 "अप्रत्यक्ष कर म्हिज ेअस ेकर की, ज्यांचा भार दसुऱ्यार्र ढकलता यतेो.' 

 

 “ज्या करांच्या बाबतीत करांचा आघात आनि करभार यात अतंर असते अशा 

करांिा अप्रत्यक्ष कर अस ेम्हितात." 

 

 “अप्रत्यक्ष कर भरण्याची कायदशेीर जबाबदारी उत्पादक अर्र्ा नर्के्रत्यांची 

असत.े नर्के्रत ेहा कर दकमतीत समानर्ष्ट करूि कराची रक्कम ग्राहकाकंडूि र्सलू 

करतात.” उदाहरिार्व, उत्पादि शलु्क, नर्क्री कर, सीमा शलु्क, जकात, करमिकू 

कर, र्ाहतकू कर, पर् कर, प्रर्ासी कर, सरे्ा िोंदिी शलु्क. कर, 

 

अप्रत्यक्ष कराच े ायद/ेर्ुि : 

 

(1) सोईस्करपिा : अप्रत्यक्ष कर ह ेर्स्तूच्या दकमतीतूि र्सूल केले जातात. कराची रक्कम 

कमी असते. कर भरिाऱ्याला कर भरण्याची जािीर् िसते. ह ेकर भरण्यासाठी स्र्तंत्र खचव 

करार्ा लार्त िाही. त्यामुळे सरकार आनि करदाते दोघांच्या दषृ्टीिे हा कर सोईस्कर 

असतो. 
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(2) कर चकुर्ेनर्री िाही : कर र्स्तूच्या दकमतीत समानर्ष्ट असल्यािे र्स्तू खरेदी केली की 

आपोआप कराचा भरिा होतो. त्यामुळे कर चुकर्ेनर्रीला र्ारा िसतो. 

 

(3) व्यापकता : प्रत्यक्ष कर समाजातील मोजके लोक दतेात तर अप्रत्यक्ष कर देशातील 

प्रत्येक उपभोक्ता भरतो. त्यामुळे प्रत्येक िार्ररकाकडूि कर र्सूल होतो. 

 

(4) लर्चीकता : अप्रत्यक्ष करापासूि सरकारला केव्हाही आपले उत्पिि र्ाढनर्ता येते. 

कारि अप्रत्यक्ष कराच्या दरात केव्हाही र्ाढ करता येते. उदा., खाद्यतेल, मीठ, नसर्ारेट. 

 

(5) उत्पादकता : अप्रत्यक्ष कर ह े कमालीचे उत्पादक आहे. जेव्हा दशेाच्या उत्पादि 

पातळीत र् उत्पन्नपातळीत र्ाढ होते तेव्हा आपोआप सरकारचे कर उत्पन्न र्ाढते. 

 

(6) सामानजक कल्याि/समाज नहत : अप्रत्यक्ष कराच्या माध्यमातूि आरोग्याला घातक 

असिाऱ्या र्स्तूंच्या उपभोर्ार्र प्रनतबंध करता येतो. दारू, नसर्ारेट, र्ुटखा, तंबाखू, अ ू, 

र्ांजा इत्यादींर्र जास्त कर आकारूि उपभोर्ात घट करता येते. 

 

(7) पुरोर्ानमत्र् : चैिीच्या र् महार्ड्या र्स्तूचा जास्त करािे करआकारिीमुळे त्यांच्या 

दकमती र्ाढतात र् खचव कमी होतो. राष्ट्रीय उत्पन्नाचा अपव्यय टाळला जातो आनि 

करपद्धती पुरोर्ामी होते. 
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अप्रत्यक्ष कराच ेतोटे/दोष : 

 

 (1) उत्पन्नाची अनिनितता: अप्रत्यक्ष करामुळे र्स्तूंची ककंमत र्ाढते, ककंमत र्ाढल्यामुळे 

मार्िीत घट होते. मार्िी घटल्यामुळे सरकारचे उत्पन्न कमी होते. मार्िीत जेर्ढी घट 

होईल तेर्ढे सरकारचे उत्पन्न घटते. 

 

(2) खचीक : अप्रत्यक्ष कराच्या रकमा र्सूल करण्यासाठी उत्पादक, ठोक नर्के्रता, दकरकोळ 

नर्के्रते यांच्या खरेदी-नर्क्री व्यर्हारांची तपासिी करण्यासाठी जास्त सरकारी अनधकारी 

िेमार्े लार्तात. त्यामुळे कर र्सुलीचा खचव र्ाढतो. 

 

(3) प्रनतर्ामी : श्रीमंत र् र्रीब यांच्याकडूि एकाच दरािे कर र्सुली केल्यामुळे या 

करपद्धतीमुळे श्रीमंतांच्या तुलिेत र्ररबांर्र जास्त कराचा भार पडतो. 

 

(4) अन्यायकारक : अप्रत्यक्ष करपद्धतीत श्रीमंतांच्या तुलिेत र्ररबांिा जास्त त्यार् करार्ा 

लार्तो. कारि श्रीमंतांच्या दषृ्टीिे पैशाची सीमांत उपयोनर्ता कमी असली तरी र्ररबांच्या 

दषृ्टीिे ती जास्त असते. 

 

(5) भार्र्ाढीला चालिा : अप्रत्यक्ष करपद्धतीत र्स्तूच्या दकमतीत कराचा समार्ेश केला 

जात असल्यामुळे कराचे दर र्ाढल्यास र्स्तूची ककंमत र्ाढते. त्यामुळे दशेात भार्र्ाढीला 

चालिा नमळते. 
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(6) जार्रूकतेचा अभार् : अप्रत्यक्ष करपद्धतीत करदात्याला कर ददल्याची जािीर् होत 

िाही. त्यामुळे सरकार कराच्या रकमांचा नर्नियोर् कसा करते याबाबत करदाते बेद कीर 

असतात. त्यामुळे ते सरकारच्या कायावर्र अंकुश ठेर्ू शकत िाहीत. 

2. सम प्रमाि कर, प्रर्नतशील कर/परुोर्ामी कर, प्रनतर्ामी कर, हासमाि क्रमर्धी कर 

(Proportional Tax, Progressive Tax, Regressive Tax, Digressive 

Tax) : 

 

(1) सम प्रमाि कर/प्रमािशीर कर (Proportional Tax) : 

 

प्रमािशीर कर आकारतािा व्यक्तीचे उत्पन्न नर्चारात घेऊि उत्पन्नाच्या प्रमािात 

करआकारिी केली जाते. जेव्हा सर्व करदात्यांिा समाि दरािे करआकारिी केली जाते 

तेव्हा त्या कराला 'प्रमािशीर कर' असे म्हितात. 

 

कराच्या दर उत्पन्नाच्या दहा टके्क असेल तर 1,00,000 ₹ उत्पन्न असिाऱ्या व्यक्तीला 

10,000 ₹; 2 लाख : 20,000 ₹; 3 लाख : 30,000 ₹ कर भरार्ा लार्ेल. या पद्धतीत 

व्यक्तीचे उत्पन्न र्ाढले अर्र्ा घटले तरी कराचा दर सारखाच असतो. म्हिजेच उत्पन्न 

बदलले तरी कराचा दर बदलत िाही. सर्व करदाते उत्पन्नाचा समाि भार् कररूपािे 

दतेात. 
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सम प्रमाि कर/प्रमािशीर कर -  ायद/ेर्िु : 

 

(1) ही करपद्धती अनतशय सोपी आह.े 

 

(2) या पद्धतीत करदात्यांिा सरकारला दकती कर द्यार्ा लार्ेल ह ेसहज समजते. (3) या 

करपद्धतीमुळे उत्पन्न र् संपत्तीच्या नर्तरिात बदल होत िाही. (4) या पद्धतीत 

करदात्यांिा करार्ा लार्िारा त्यार् समाि असतो. 

 

(5) या करपद्धतीमुळे करदात्यांच्या काम र् बचत करण्याच्या इच्छेर्र प्रनतकूल पररिाम 

होत िाही. 

 

सम प्रमाि कर/प्रमािशीर कर - तोटे/दोष : . 

 

(1) या पद्धतीमुळे अनस्तत्र्ातील उत्पन्न र् समाजातील नर्षमता कमी होत िाही. (2) या 

करपद्धतीमुळे श्रीमंतांपेक्षा र्ररबांर्र कराचा जास्त बोजा पडतो. 

 

(3) या पद्धतीत कराचे दर नस्र्र असल्यामुळे सरकारला  ारशे कर उत्पन्न नमळत िाही. 

 

(2) प्रर्नतशील कर/पुरोर्ामी कर (Progressive Tax) : 

 

ज्या करपद्धतीत उत्पन्नात होिाऱ्या र्ाढीबरोबर कराच े दर र्ाढत जातात त्याला 

प्रर्नतशील'/परुोर्ामी करपद्धती' अस ेम्हितात. 
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उदाहरिार्व, * भारतात 2,50,000 रुपयांपयांत कर िाही. * अडीच लाख ते पाच 

लाखांपयांत 10 टके्क : 25,000; * पाच लाख ते दहा लाखांपयांत 20 टके्क : 1,00 0; * दहा 

लाख रुपयांपेक्षा जास्त उत्पन्न असिाऱ्या करदात्यांच्या उत्पन्नार्र तीस टके्क दराि े

करआकारिी केली जाते. 

ज्या व्यक्तीचे उत्पन्न जास्त असते त्याला जास्त कर भरार्ा लार्तो. श्रीमंत लोकांचे 

उत्पन्न जास्त असल्यामुळे उत्पन्नात होिाऱ्या र्ाढीबरोबर पैशाची सीमांत उपयोनर्ता 

घटते. त्यामुळे ते अनधक कर दणे्यास तयार होतात. जर्ातील बहुतेक सर्व दशेांत हीच 

करपद्धती आह.े 

 

प्रर्नतशील/परुोर्ामी कर -  ायद/ेर्िु : 

 

(1) या पद्धतीत करदेय क्षमतेचा नर्चार करूि करआकारिी केली जाते. 

 

(2) या पद्धतीमुळे संपत्तीच्या उत्पन्न, संपत्ती आनि मालमत्तेचे न्याय्य र्ाटप होते. 

 

(3) करपद्धती उत्पादक असूि उत्पन्नात होिाऱ्या र्ाढीबरोबर कराचे दर र्ाढल्यामुळे 

सरकारचे उत्पन्न र्ाढते. हा कर एकरकमी भरार्ा लार्त असल्यामुळे कर र्सुलीचा खचव 

कमी येतो. 

 

(4) या करपद्धतीमुळे भार्र्ाढ रोखता येते. 
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प्रर्नतशील/परुोर्ामी कर - तोटे/दोष : 

 

(1) या करपद्धतीत खोटे उत्पन्न दाखर्ूि कर चुकर्ेनर्री मोठ्या प्रमािात केली जाते. (2) 

करपद्धतीत श्रीमंत लोकांची संख्या कमी असल्यामुळे सरकारला कमी कर उत्पन्न प्राप्त होते. 

 

(3) या करपद्धतीत कराचे दर ठरनर्तािा कोितीही शास्त्रीय पद्धत िाही. मिमािी 

पद्धतीिे सरकार कराचे दर ठरनर्ते. 

 

(4) प्रर्नतशील करामुळे लोकांच्या काम र् बचत करण्याच्या इच्छेर्र प्रनतकूल पररिाम 

होतो. 

 

(3) प्रनतर्ामी कर (Regressive Tax) : 

 

उत्पन्नात होिाऱ्या र्ाढीबरोबर जेव्हा कराचे दर कमी होत जातात तवे्हा त्या करपद्धतीला 

'प्रनतर्ामी करपद्धती' अस ेम्हितात. 

 

प्रनतर्ामी करपद्धतीत उत्पन्नात घट झाली तर कराचे दर र्ाढत जातात आनि 

उत्पन्नत र्ाढ झाली तर कराचे दर घटत जातात. 

 

उदाहरिार्व, 1,00,000 ₹ उत्पन्न असिाऱ्या व्यक्तीला 15 टके्क दरािे करआकारिी 

(15,000); 2 लाखार्र 10 टके्क (20,000); 3 लाखार्र 8 टके्क (24,000). 
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र्ोडक्यात, प्रनतर्ामी करपद्धतीत कमी उत्पन्न असिाऱ्या व्यक्तीला अनधक दरािे कर 

द्यार्े लार्तात तर अनधक उत्पन्न असिाऱ्या व्यक्तीला कमी दरािे कर द्यार्ा लार्तो. ज्या 

दशेात र्रीब लोकांची संख्या जास्त आह े त्या देशात प्रनतर्ामी करपद्धतीिे करआकारिी 

केल्यास सरकारला जास्त कर उत्पन्न नमळेल. ही करपद्धती समता र् न्याय या दोन्ही 

तत्त्र्ांच्या नर्रोधात आह.े कारि या पद्धतीत श्रीमंताच्या तुलिेत र्ररबांिा जास्त कर द्यार्े 

लार्तात. त्यामुळे आर्र्वक नर्षमता र्ाढत जाते. म्हिूि आधुनिक काळात या पद्धतीि े

करआकारिी केली जात िाही. मात्र काही अिार्श्यक र्स्तूंचा उपभोर् टाळण्यासाठी या 

पद्धतीिे करआकारिी करिे योग्य असते. 

 

(4) -हासमाि क्रमर्धी कर (Digressive Tax) : 

 

-हासमाि क्रमर्धी करपद्धतीत सुरुर्ातीला उत्पादिात होिाऱ्या र्ाढीबरोबर एका 

नर्नशष्ट मयावदपेयांत उत्पन्न होईपयांत कराचे दर र्ाढत जातात आनि त्यािंतर नस्र्र दरािे 

करआकारिी केली जाते. याचाच अर्व, सुरुर्ातीच्या काळात प्रर्नतशील दरािे कर 

आकारिे आनि िंतर सम प्रमािात करआकारिी केली जाते. 

 

र्ोडक्यात, -हासमाि क्रमर्धी कर हा प्रर्नतशील र् सम प्रमाि कर यांचे 

एकत्रीकरि आह.े 

 

पुढील आकृती क्र. 4.1 मध्ये B पासूि C सबंदपूयांत प्रर्नतशील दरािे करआकारिी 

दशवनर्लेली आह ेतर पासूि R पयांत नस्र्र दरािे करआकारिी केली जाते. 
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-हासमाि क्रमर्धी करपद्धतीत श्रीमंत र् र्रीब र्र्ावर्र नर्नशष्ट मयावदिेंतर समाि 

दरािे करआकारिी केली जाते. श्रीमंतांच्या तुलिेत र्ररबांचे उत्पन्न कमी असल्यामुळे 

र्ररबांर्र कराचा जास्त भार पडतो. ह ेसमता तत्त्र्ाच्या अर्दी नर्रुद्ध आह.े 

 

3. नर्नशष्ट कर आनि मलू्यािसुारी कर : 

    (Specific Tax and Ad-valorem Tax) 

 

(1) नर्नशष्ट कर (Specific Tax) : 

 

जेव्हा र्स्तूच्या ककंर्ा मालाच्या र्जि, आकार ककंर्ा एखाद ेनर्नशष्ट मापि नर्चारात 

घेऊि कर आकारला जातो तेव्हा त्या कराला 'नर्नशष्ट कर' असे म्हितात. 

 

उदाहरिार्व, साखरेचा दर कवंटलला नर्नशष्ट उत्पादि-शुल्क आकारले जाते ककंर्ा 

कापडाच्या बाबतीत लांबी ककंर्ा र्जिािुसार कर आकारला जातो. नर्नशष्ट कर  ायद े: 
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(1) सोपेपिा : नर्नशष्ट कर हा र्जि र् लांबीिुसार आकारला जातो. त्यामुळे प्रशासिाला 

हा कर र्ोळा करिे सोपे जाते. 

 

(2) भार्र्ाढनर्रोधी : नर्नशष्ट करआकारिीमुळे र्स्तूंची ककंमत र्ाढत िसल्यािे भार्र्ाढ 

होत िाही. 

 

(3) निनितता : या पद्धतीतूि करआकारिी करतािा र्जि हा आधार घेतल्यामुळे 

निनितता ही कसोटी पूिव होते. 

 

(4) सुलभता : सरकारला र्जिािुसार ककंर्ा लांबीिुसार कर र्ोळा करिे सोपे ककंर्ा 

सुलभ जाते. 

 

(5) कर चकुर्नेर्रीला र्ार् िाही : नर्नशष्ट करपद्धतीत र्जि नर्चारात घेऊि करआकारिी 

केली जाते. त्यामुळे कर चुकर्ेनर्रीला र्ार् िसतो. 

 

नर्नशष्ट कर दोष : 

 

(1) कमी लर्चीक : नर्नशष्ट करपद्धतीत र्स्तूच्या दकमती र्ाढल्या तरी करापासूि उत्पन्न 

र्ाढत िाही. 

 

(2) अन्यायकारक : नर्नशष्ट करपद्धतीिुसार करआकारिी केल्यास र्रीब र् श्रीमंताला 

एकाच दरािे कर द्यार्ा लार्तो. त्यामुळे र्ररबांर्र या कराचा जास्त भार पडतो. 
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(3) कमी खचीक : र्जि करतेर्ेळी करआकारिी केली जात असल्यामुळे कर र्ोळा 

करण्याचा खचव कमी येतो. 

 

(2) मलू्यािसुारी कर (Ad-valorem Tax) : 

 

जेव्हा र्स्तूर्र नतच्या मूल्यािुसार कर आकारले जातात तेव्हा त्या करांिा 

'मूल्यािुसार कर म्हितात. र्स्तूचा आकार, र्जि दकतीही असले तरी त्याचा नर्चार ि 

करता र्स्तूच्या मूल्याचा नर्चार करूि करआकारिी केली जाते. उदा., मूल्यािुसार 

करआकारिी करतािा र्स्तूच्या आयात मूल्यार्र पाच टके्क आयात-कर आकारला जातो. 

 

 

मलू्यािसुारी कर -  ायद/ेर्ुि : 

 

(1) अनधक लर्चीक र् उत्पादक : मूल्यािुसारी करपद्धतीमुळे र्स्तूच्या दकमतीत र्ाढ 

झाल्यास सरकारच्या कर उत्पन्नातही र्ाढ होते. 

 

(2) कर र्सुलीचा खचव कमी : या कराचा समार्ेश र्स्तूच्या दकमतीत होत असल्यामुळे 

खरेदी-नर्क्री करतािाच कराची र्सुली होते. 
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(3) समता तत्त्र् : या पद्धतीत श्रीमंत लोक र्ापरत असलेल्या जास्त दकमतीच्या र्स्तूर्र 

जादा दरािे र् र्रीब लोक र्ापरत असलेल्या कमी दकमतीच्या र्स्तूर्र कमी दरािे 

करआकारिी केली जाते. 

 

मलू्यािसुारी कर - दोष/तोटे : 

 

(1) प्रशासकीयदषृ्ट्या दकचकट : मूल्यािुसार करआकारिी करतािा प्रत्येक र्स्तूची ककंमत 

र्ेर्र्ेर्ळी असतािा सरकारला कराची रक्कम ठरनर्िे कठीि जाते. 

 

(2) भार्र्ाढीला चालिा : जेव्हा र्स्तूची ककंमत र्ाढते तेव्हा कराचे दरही र्ाढतात. 

त्यामुळे भार्र्ाढीला चालिा नमळते. 

 

(3) निनिततेचा अभार् : मूल्यािुसार करआकारिी करतािा निनितता हा र्ुिधमव िसतो. 

कारि व्यक्तीिुसार प्रत्येक र्स्तूची ककंमत र्ेर्र्ेर्ळी ठरनर्ली जाते. 

 

(4) र्स्तचू े मलू्य : बऱ्याचदा र्स्तूचे मूल्य ठरनर्िे अर्घड असते. र्स्तूची ककंमत कमी 

दाखर्ूि कर-चोरी करण्याचा प्रयत्न केला जातो. 

4. एक-करपद्धती आनि बहुकरपद्धती : 

(Single Tax System and Multiple Tax Systems) 

 

(1) एक-करपद्धती (Single Tax System): 
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एक-करपद्धती ही प्रामुख्यािे एकाच करार्र आधाररत आह.े कराची नर्शेष र्ैनशष्ट्ये 

नर्चारात घेऊि या कराची आकारिी केली जाते. उदाहरिार्व, जनमिीच्या मूल्यार्र 

आकारला जािारा कर. 

 

व्याख्या : "जेव्हा देशात एकाच र्स्तूर्र कर आकारला जातो ककंर्ा एकच कराच्या 

माध्यमातूि कर उत्पन्न नमळनर्ले जाते अशी करपद्धती म्हिजे एक-करपद्धती होय.” 

सतराव्या शतकात जॉि लॉकी आनि बॅरुच नस्पिोझा यांिी जनमिीच्या मूल्यार्र 

करआकारिी करार्ी असा प्रस्तार् मांडला होता. 

 

निसर्वर्ादी अर्वशास्त्रज्ञांिी भूमीर्रच कर आकारार्ा असे प्रनतपादि केले. त्यांच्या 

मते, सर्व करांचा अंनतम भार भूमीर्र पडतो. शेती हाच एकमेर् उत्पादक व्यर्साय आह.े 

शेती या व्यर्सायातूिच  क्त बचत प्राप्त होते. अन्य कोित्याही व्यर्सायार्र कर 

आकारला तर त्या कराचे संक्रमि होऊि शेर्टी कराचा भार जमीिदारार्रच पडेल. जर 

भूमीर्र कर आकारला तर कर संक्रमि आनि संघषव समाप्त होईल. 

 

हने्री जॉजव यािंी 'Progress and Poverty' या आपल्या ग्ररं्ात पढुील दोि 

कारिामंळेु भमूीर्र कर आकारि ेसयंनुक्तक होईल अस ेसचुनर्ले. 

 

(1) भूमीपासूि नमळिारे उत्पन्न अिर्जवत असते.  

(2) भूमीर्र कर आकारल्यामुळे औद्योनर्क प्रर्तीत कोितीही बाधा येत िाही. 

भूमीप्रमािेच मालमत्ता, र्स्तू ककंर्ा उत्पन्नार्र एक-कर आकारता येऊ शकतो. 
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एक-करपद्धती अनतशय सरळ र् सोपी आह.े या पद्धतीत कर र्सुलीचा खचव कमी 

येतो. करभाराचे नर्श्लेषि समता आनि न्याय तत्त्र्ािुसार होते. चांर्ल्या करपद्धतीचा 

र्स्तुनिष्ठ उदे्दश या पद्धतीतूि साध्य होत िसल्यािे ही पद्धत अकायवक्षम आह.े या 

करपद्धतीमुळे सरकारला पुरेसे कर उत्पन्न प्राप्त होत िाही. राष्ट्रीय उदद्दष्टाची पूतवता 

करण्यासाठी कर उत्पन्नात र्ाढ करता येत िाही. 

 

(2) बहुकर पद्धती (Multiple Tax System) : 

 

आज जर्ात बहुकर पद्धतीचा अर्लंब अिेक दशेांिी केलेला आह.े 

 

व्याख्या : “नर्नर्ध प्रकारच्या बाबींर्र ककंर्ा आधारार्र जेव्हा करआकारिी केली जात े

तेव्हा त्या कर पद्धतीला बहुकर पद्धती अस ेम्हितात." 

 

आधुनिक अर्वव्यर्स्र्ेचे एकच उदद्दष्ट िसते तर आर्र्वक र्ृद्धी, उत्पन्न आनि संपत्तीचे 

न्याय्य र्ाटप, आर्र्वक स्र्ैयव इत्यादी उदद्दष्ट ेसाध्य करण्यासाठी नर्नर्ध प्रकारच्या करांची 

आकारिी करिे आर्श्यक असते. काही करांच्या माध्यमातूि संतुनलत प्रादनेशक र्ृद्धी साध्य 

केली जाते. तसेच सरकारला नर्नर्ध काये आनि जबाबदाऱ्या पार पाडण्यासाठी नर्नर्ध 

करांची आकारिी करूि सरकारी नतजोरीत पुरेसा निधी जमा केला जातो. 
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बहुकर पद्धतीमुळे कर टाळण्याला आळा बसतो. सरकारला या पद्धतीच्या 

माध्यमातूि कर उत्पन्नात र्ाढ करता येते. एक-कर पद्धतीपेक्षा ही पद्धती जास्त लर्चीक 

आह.े बहुकर पल्दतीमध्ये समता, उत्पादकता, लर्चीकता, पयावप्तता, नर्नर्धता इत्यादी कर 

तत्त्र्े ददसूि येतात. या पद्धतीत करभाराचे न्याय्य नर्तरि करता येते. करदये क्षमतेिुसार 

करआकारिी करता येते. उत्पन्न र् संपत्तीचे न्याय्य र्ाटप करूि आर्र्वक नर्कासाला र्ती 

दतेा येते. 

 

अर्ावत, बहुकर पद्धतीमध्ये करांची संख्या अर्ास्तर् र्ाढल्यास र्ुंतार्ुंत निमावि 

होऊि ही पद्धती खचीक, त्रासदायक आनि अन्यायाची ठरू शकते. म्हिूि बहुकरपद्धती 

स्र्ीकारतािा करांची संख्या मयावददत ठेर्ली पानहजे. 

 

5. र्र्धवत मलू्य कर (Value Added Taxes) : 

 

र्स्तूंच्या ककंर्ा सेर्ांच्या मूल्यर्ाढीर्र आकारला जािारा कर म्हिजे र्र्धवत मूल्य 

कर होय. उद्योजकािे उत्पादि आनि नर्भाजिाच्या प्रदक्रयेत ज्या टप्पप्पयात र्स्तूंच्या मूल्यात 

र्ाढ केली त्या टप्पप्पयात र्र्धवत मूल्यार्र करआकारिी केली जाते. र्स्तूंच्या मूल्यर्धविाच्या 

प्रत्येक टप्पप्पयार्र हा कर आकारला जातो. 

 

व्याख्या : “र्र्धवत मलू्य कर म्हिज ेसर्वसाधारि उपभोर् कर होय; जो र्स्त ूर् सरे्ाचं्या 

मलू्यर्ाढीर्र बसनर्ला जातो." 
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एल. के. झा यांच्या मते, “र्र्धवत मूल्य कर म्हिजे व्यापक स्र्रूपात सर्व प्रकारच्या 

र्स्तू र् सेर्ांर्रील कर होय. या कराची आकारिी करतािा निर्मवत र्स्तू र् सेर्ा आनि 

सरकारी र्स्तू र् सेर्ा र्र्ळलेल्या आहते." 

 

र्ोडक्यात, र्र्धवत मूल्य करपद्धतीत र्स्तू उत्पादिात प्रत्येक टप्पप्पयात र्स्तूच्या 

मूल्यात जी निव्र्ळ र्ाढ होते त्या मूल्यर्ाढीर्र हा कर आकारला जातो. र्र्धवत मूल्य कर 

हा अप्रत्यक्ष कर आह.े उत्पादि कर, नर्क्री कर, उलाढाल कर या करांिा पयावय म्हिूि या 

कराचा र्ापर केला जातो. या करामध्ये करार्र कर घेतले जात िसल्यािे कराची 

पुिरार्ृत्ती टाळली जाते. व्यापारी, उद्योजक र् व्यार्सानयकांिा एका नर्नशष्ट मयावदेपयांत 

कमी व्यर्हारार्र या करातूि सूट ददली जाते. 

 

र्र्धवत मलू्य कराच े ायद े: 

 

(1) र्र्धवत मूल्य करपद्धती साधी र् सोपी आह.े 

 

(2) र्र्धवत मूल्य करामुळे करपद्धतीत एकसूत्रता येते 

 

3) र्र्धवत मूल्य कर एका र्स्तूर्र एकदाच घेतला जातो. 

 

4) र्र्धवत मूल्य करामुळे सरकारच्या उत्पन्नात र्ाढ होते 

 

5) र्र्धवत मूल्य करामुळे आंतरराष्ट्रीय व्यापार र्ाढतो. 
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र्र्धवत मलू्य कराच ेतोटे : 

 

(1) र्र्धवत मूल्य करपद्धती नक्लष्ट र् दकचकट स्र्रूपाची आह.े  

 

(2) र्र्धवत मूल्य करपद्धतीत कर चुकर्ेनर्रीला र्ार् असतो.  

(3) र्र्धवत मूल्य करपद्धतीत नहशेबाच्या िोंदी ठेर्िे अर्घड असते.  

(4) र्र्धवत मूल्य करपद्धती समता कर तत्त्र्ाच्या नर्रोधी आह.े  

 

(5) र्र्धवत कर मूल्यपद्धतीची अंमलबजार्िी करिे अर्घड आहे. 

 

4.5 सार्वजनिक खचव : अर्व आनि र्ाढ होण्याची कारिे 

PUBLIC EXPENDITURE : MEANING AND CAUSES OF 

INCREASING PUBLIC EXPENDITURE 

 

सार्वजनिक खचव - अर्व (Meaning of Public Expenditure) 

 

सार्वजनिक खचव सार्वजनिक आयव्ययाचे एक महत्त्र्ाचे अंर् आह.े सार्वजनिक 

र्रजांच्या पूतवतेसाठी सरकारकडूि केला जािारा खचव म्हिजे सार्वजनिक खचव होय. 

सरकार जितेकडूि कराच्या मार्ाविे जो पैसा र्ोळा करते त्या पैशाचा नर्नियोर् 

सार्वजनिक खचावच्या माध्यमातूि सरकार दशेातील नर्नर्ध नर्कास योजिा आनि 

जितेच्या कल्यािार्र खचव करते. 
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सार्वजनिक खचावचा नर्नियोर् रस्ते, रेल्र्े, पािीपुरर्ठा, र्ीजनिर्मवती, पाटबंधारे, 

र्ाहतूक आनि दळिर्ळि इत्यादी पायाभूत सुनर्धांच्या निर्मवतीसाठी केला जातो. 

पायाभूत सुनर्धांच्या निर्मवतीमुळे देशात शेती, उद्योर्, व्यापार, र्ाहतूक, बँककंर्, नर्मा 

इत्यादी क्षेत्रांच्या नर्कासाला चालिा नमळूि आर्र्वक नर्कासाला पोषक र्ातार्रि तयार 

होते. सार्वजनिक खचावच्या माध्यमातूि नशक्षि र् आरोग्य या सामानजक सेर्ांची निर्मवती 

केल्यामुळे मािर्ी संसाधिाचा दजाव सुधारतो. सार्वजनिक क्षेत्रात उद्योर्ाची उभारिी 

केल्यामुळे दशेात पायाभूत र् अर्जड उद्योर्ांची स्र्ापिा होऊि औद्योनर्क नर्कासाचा 

पाया मजबूत होतो. त्यामुळे देशाच्या उत्पादि, रोजर्ार आनि उत्पन्न पातळीत र्ाढ होते. 

 

सार्वजनिक खचावचा काही भार् सरकार अंध, ददव्यांर्, ज्येष्ठ िार्ररक, निराधार, 

नर्धर्ा, समाजातील दबुवल घटक, मार्ासर्र्ीय यांच्या कल्यािासाठी खचव करते. त्यामुळे 

र्ररबांच्या उत्पन्न पातळीत र्ाढ होऊि आर्र्वक नर्षमता कमी होते. 

 

मंदीच्या काळात कराच्या तुलिेत सार्वजनिक खचव ह ेसाधि जास्त प्रभार्ी आह.े मंदी 

आटोक्यात आिण्यासाठी कर कपातीपेक्षा सार्वजनिक खचावत र्ाढ करिे जास्त श्रेयस्कर 

असते. अशा रीतीिे आर्र्वक नर्कासाला चालिा दिेे, आर्र्वक स्र्ैयव प्रस्र्ानपत करिे, 

रोजर्ार र्ृद्धीला चालिा दिेे आनि आर्र्वक नर्षमता कमी करिे ही राजकोषीय धोरिाची 

उदद्दष्ट ेसाध्य करण्यासाठी सार्वजनिक खचव ह े राजकोषीय धोरिाचे प्रमुख साधि म्हिूि 

र्ापरले जाते. 
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सार्वजनिक खचव - व्याख्या 

 

 "सामनूहक र्रजाचं्या पतूवतसेाठी सरकारि ेकेललेा खचव म्हिज ेसार्वजनिक खचव होय. 

 

र्रील व्याख्यते निर्तृ्ती र्तेि, पायाभतू सुनर्धारं्रील खचव तसेच नबर्र-नर्कासतेर खचावत 

कायदा र् सार्वजनिक प्रशासिार्र केला जािारा खचव समानर्ष्ट होतो. 

 

"संपिूव अर्वव्यर्स्र्ेच्या देखभालीसाठी सरकारकडूि केला जािारा खचव म्हिजे सार्वजनिक 

खचव होय." 

 

" “समाजाच्या पातळीर्र सामदुानयकपिे उपभोर् घतेल्या जािाऱ्या र्स्तू र् सरे्ाचं्या 

निर्मवतीर्र सरकारकडूि केला जािारा खचव म्हिजे सार्वजनिक खचव होय. 

 

“लोकाचं्या सामदुानयक सामानजक र्रजांची पतूवता करण्यासाठी सार्वजनिक अनधसत्तकेडूि 

म्हिज ेकें द्र सरकार, राज्य सरकार आनि स्र्ानिक स्र्राज्य ससं्र्ाकंडूि केला जािारा खचव 

म्हिज ेसार्वजनिक खचव होय." 

 

सार्वजनिक खचावची र्ैनशष्ट्य े: 

 

सार्वजनिक खचावच्या र्रील व्याख्यांर्रूि सार्वजनिक खचावची र्ैनशष्ट्ये पुढीलप्रमािे 

सांर्ता येतील. 
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(1) सार्वजनिक खचव सरकारमा व त केला जातो. 'सरकार' या संज्ञेत कें द्र सरकार, राज्य 

सरकार आनि स्र्ानिक स्र्राज्य संस्र्ा यांचा समार्ेश होतो. 

 

(2) सार्वजनिक खचावच्या माध्यमातूि लोकांच्या सामुदानयक र्रजांची पूतवता केली जाते. 

उदाहरिार्व, रस्ते, रेल्र्े, नशक्षि, आरोग्य, संरक्षि, अंतर्वत सुरनक्षतता इत्यादी. 

 

(3) सार्वजनिक खचाांतर्वत नर्कासात्मक आनि नर्कासेतर खचव केला जातो. 

 

नर्कासात्मक खचव देशाच्या आर्र्वक आनि सामानजक नर्कासाशी प्रत्यक्ष संबंनधत 

असतो. उदाहरिार्व, नशक्षि, आरोग्य, र्ृहनिमावि, शेती, औद्योनर्क नर्कास, ग्रामीि 

नर्कास, सामानजक कल्याि, शासकीय संशोधि इत्यादी. 

नर्कासेतर खचव हा नियनमत स्र्रूपाच्या आर्श्यक सर्वसाधारि सेर्ा सरकार 

पुरनर्ते त्यांच्याशी निर्नडत असतो. उदा., संरक्षि, प्रशासि, पोलीस, न्याययंत्रिा, 

सर्वसाधारि प्रशासि, कर संकलि, आर्र्वक साहाय्य इत्यादी. 

 

 (4) सार्वजनिक खचावद्वारे सार्वजनिक उपयोनर्तेची तरतूद केली जाते. 

उदा., पािीपुरर्ठा, रस्ते, र्ीजनिर्मवती, पोस्टल सेर्ा, र्ॅस. सार्वजनिक उपयोनर्ता सेर्ेमुळे 

जितेला योग्य दकमतीत सेर्ा उपलब्ध होतात. 

 

(5) सार्वजनिक खचावच्या माध्यमातूि जितेच्या कल्यािाच्या नर्नर्ध योजिा राबनर्ल्या 

जातात. तसेच दशेाच्या आर्र्वक नर्कासाला चालिा ददली जाते. 
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सार्वजनिक खचावत र्ाढ होण्याची कारिे 

(Causes of Increasing Public Expenditure) 

 

सिातिर्ादी अर्वशास्त्रज्ञांिी निहवस्तक्षेप धोरिाचे समर्वि केलेले होते. पोनलसी 

राज्यात सरकारची काये आनि जबाबदाऱ्या मयावददत होत्या. सार्वजनिक खचावचे प्रमाि 

अल्प होते. 

 

दसुऱ्या महायुद्धािंतर जर्ातील बहुतेक दशेांिी कल्यािकारी राज्याची भूनमका 

स्र्ीकारली. कल्यािकारी राज्याच्या भूनमकेमुळे सरकारच्या काये आनि जबाबदाऱ्या 

यामधी मोठ्या प्रमािात र्ाढ झाली. पररिामी, सरकारच्या सार्वजनिक खचावत सातत्याि े

र्ाढ होत आह.े 

 

उदाहरिार्व, सि 1950-51 मध्ये कें द्र सरकारचा एकूि खचव 530 कोटी रुपये होता. 

सि 1980-81 मध्ये सार्वजनिक खचव 24,170 कोटी रुपयांपयांत र्ाढला. सि 2003-04 

मध्ये सार्वजनिक खचव 4,43,800 कोटी रुपयांपयांत र्ाढला. सि 2019-20 मध्य े

सरकारचा एकूि खचव 27,86,349 कोटी रुपयांपयांत र्ाढला. सि 1950-51 ते 2019-20 

या कालार्धीत कें द्र सरकारच्या एकूि खचावत 5,257 पट र्ाढ झाली. 
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सार्वजनिक खचावत र्रे्ाि ेर्ाढ होण्यासाठी पढुील कारि ेजबाबदार आहते : 

 

1. लोकसंख्यार्ाढ (Population Growth) : नर्कसिशील दशेात लोकसंख्या र्ेर्ािे 

र्ाढत आह.े सि 1950-51 मध्ये भारताची लोकसंख्या 36.5 कोटी होती. सि 2011 मध्य े

भारताची लोकसंख्या 121 कोटींपयांत र्ाढली. र्ाढत्या लोकसंख्येला नशक्षि, आरोग्य, 

र्ाहतूक र् दळिर्ळि, पािी, र्ीज, अन्नधान्य आनि जीर्िार्श्यक र्स्तूंचा पुरर्ठा 

करण्यासाठीचा खचव र्ाढत आह.े र्ाढत्या लोकसंख्येच्या नियंत्रिासाठी पयावर्रि संरक्षि 

आनि प्रदषूि नियंत्रि यार्रील सरकारचा खचव सातत्यािे र्ाढत आह.े 

 

2. सरकारच्या कायावमधील र्ाढ (Increase in the Activities of the State) : 

उपभोक्त्यांिा सरकारकडूि पुरनर्ल्या जािाऱ्या (मो त ककंर्ा अल्प दरािे) सेर्ांच्या 

संख्येत खूप नर्स्तार झालेला आह.े नशक्षि, सार्वजनिक आरोग्य, सार्वजनिक करमिुकीच्या 

सुनर्धा ही िेहमीची सार्वजनिक सेर्ांची उदाहरिे आहते. त्याचबरोबर सरकारकडूि अल्प 

दरािे औषधे आनि घरांचा पुरर्ठा केला जातो. उदाहरिार्व, भारतातील इंददरा घरकुल 

योजिा, रेल्र्े, रस्ते, जलससंचि प्रकल्प यांसारख्या योजिा रोजर्ारनिर्मवतीसाठी 

सरकारकडूि राबनर्ल्या जातात. अर्वव्यर्स्र्ेला मंदीतूि बाहरे काढण्यासाठी अशा प्रकारचे 

खचव केले जातात. प्रा. र्ॅग्नर यांच्या मते, सरकारच्या कायावमध्ये सखोल (Intensive) आनि 

नर्स्तृत (Extensive) र्ाढ झालेली आह.े सरकार िर्िर्ीि कामे हातात घेत आहते आनि 

जुन्या कामामध्ये र्ाढ होत आह.े त्यामुळे सार्वजनिक खचावमध्ये अलीकडच्या काळात र्ेर्ािे 

र्ाढ होत आह.े 
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3.नर्कास (Industrial Development) : औद्योनर्क नर्कासामुळे  क्त उद्योर्ाचाच 

नर्कास होतो असे िाही तर दशेाची राजकीय र् सामानजक संरचिा बदलते. औद्योनर्क 

नर्कासासाठी संशोधिाची र्रज असते. त्यामधूि राजकीय र् सामानजक घटकांमध्येही 

बदल होतो. उद्योर्ातील उत्पादिात र्ाढ झाल्यािे उत्पन्न आनि जीर्िमाि पातळीत र्ाढ 

होते. लोकसंख्येच्या र्रजाही बदलतात. िर्ीि कामर्ार समस्या उभ्या राहतात. िर्ीि 

कामर्ार संबंध प्रस्र्ानपत होतात. उद्योर्ाचे नियंत्रि, ग्राहकांचे संरक्षि, संपत्ती आनि 

उत्पन्न नर्तरिाच्या समस्या अशा अिेक समस्या औद्योनर्क नर्कासामधूि निमावि होतात. 

त्यामुळे सरकारला आपल्या खचावमध्ये र्ाढ करार्ी लार्त आह.े 

 

4. सामानजक सरुक्षा योजिा (Social Security Measure) : आधुनिक सरकारिे 

लोकांच्या नहताची जपर्िूक करण्याची जबाबदारी घेतलेली आह.े त्यामुळे सरकारला 

नर्नर्ध प्रकारच्या योजिा हाती घ्याव्या लार्त आहते. कामर्ारांिा योग्य र्ेति ददले जाते 

की िाही, कामर्ार सुरक्षेसाठी अंतर्वत पुरेशा उपाययोजिा केलेल्या आहते की िाही ह े

बघण्याची जबाबदारीदखेील सरकारिे घेतलेली आह.े म्हिूि निर्ृत्ती र्ेति योजिा, 

आजारपिातील  ायद,े अपघाती  ायदे, औद्योनर्क कामर्ारांसाठी मो त नशक्षि आनि 

र्ैद्यकीय सुनर्धा यांसारख्या नर्नर्ध बाबींर्र सरकारला खचव करार्ा लार्त आह.े त्यामुळे 

सार्वजनिक खचावत र्ाढ होत आह.े 

 

5. उद्योर् आनि व्यापाराचे राष्ट्रीयीकरि (Nationalisation of Industries and 

Trade) : उद्योर्ाच्या राष्ट्रीयीकरिामुळे र्स्तू र् सेर्ा यांचा व्यापार हा अव्यापारी 

तत्त्र्ार्र चालतो. अर्वव्यर्स्र्ेतील मके्तदारीचे नियंत्रि करूि उपभोक्त्यांिा कमी 



Hutatma Rajguru Mahavidyalaya, Rajgurunagar(Department of Economics) SYBCOM SEM IV 

 

Page | 48  
 

दकमतीला र्स्तू आनि सेर्ांचा पुरर्ठा करण्यासाठी सरंकार राष्ट्रीयीकरि करत आह.े 

त्यामुळे उत्पन्न आनि संपत्ती नर्तरिाची नस्र्ती सुधारूि कामर्ारांच्या नस्र्तीमध्ये 

सुधारिा होईल. परंतु िुकसािभरपाई देिे, प्रकल्प स्र्ापि करिे आनि तो चालनर्िे 

यासाठी प्रचंड प्रमािार्र खचव करार्ा लार्तो. त्याचप्रमािे र्स्तूचा र्ाजर्ी दरािे पुरर्ठा 

होण्यासाठी सरकार खाजर्ी व्यर्साय आनि व्यापार ताब्यात घेतात; यामुळे सार्वजनिक 

खचावत र्ाढ होत आहे. 

 

6. शेती नर्कास (Development of Agriculture) : भारतासारख्या नर्कसिशील 

दशेामध्ये शेती नर्कासाला अर्वव्यर्स्र्ेच्या नर्कासात महत्त्र्ाचे स्र्ाि आह.े शेती आनि 

नबर्र-शेती क्षेत्रातील संबंधाची जािीर् सरकारला झालेली आह.े या दोि क्षेत्रांमधील 

आंतरदक्रयेिे आर्र्वक र्ृद्धीला चालिा नमळते. उदाहरिार्व, शेती उत्पन्नात र्ाढ झाल्यास 

औद्योनर्क मालाची उपभोर्ासाठी मार्िी र्ाढते. त्याचप्रमािे औद्योनर्क नर्कास झाला 

तर शेती उत्पादिाचीही मार्िी र्ाढेल. म्हिजेच ही दोन्ही क्षेत्रे एकमेकांर्र अर्लंबूि 

आहते. म्हिूि भारतासारख्या अल्पनर्कनसत दशेात औद्योनर्क नर्कासाला चालिा 

दणे्यासाठी अर्ोदर शेती नर्कासाला चालिा दिेे र्रजेचे आह.े भारतात पनहल्या 

पंचर्ार्षवक योजिेपासूि शेती नर्कासाच्या अिेक योजिा राबनर्ण्यास सुरुर्ात केल्याचे 

ददसते. तसेच शेती संशोधि र् भूसंधारि कायवक्रमासाठी भारतात आज मोठ्या प्रमािात 

खचव होत आह.े 

 

7. दकमतीमधील र्ाढीची प्रर्तृ्ती (Rising Trend of Prices) : दकमतीमधील 

र्ाढीच्या प्रर्ृत्तीमुळे आज प्रत्येक दशेात सार्वजनिक खचावत र्ाढ होत आह.े र्ाढिाऱ्या 
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दकमतीमुळे सरकारला ज्या र्स्तू आनि सेर्ा लार्तात त्यासाठी सरकारला अनधक खचव 

करार्ा लार्तो. त्याचप्रमािे र्ाढत्या दकमतीमुळे सरकारी कमवचाऱ्यांच्या र्ेतिात आनि 

महार्ाई भत्त्यात र्ाढ करार्ी लार्ते. अशा पररनस्र्तीत सरकारच्या कामाचा नर्स्तार ि 

होतादेखील सार्वजनिक खचावत र्ाढ होते. 

 

8. सरंक्षिनर्षयक समस्या (Problem of Defense) : दशेाच्या संरक्षिनर्षयक 

समस्यांमुळे सार्वजनिक खचावत र्ेर्ािे र्ाढ होत आह.े एका दशेािे संरक्षिार्र अनधक खचव 

केला की दसुऱ्या दशेाला संरक्षिार्र अनधक खचव करार्ाच लार्तो. आज युद्धाचे आनि युद्ध 

साधिसामग्रीचे स्र्रूप खूप खचीक झालेले आह.े त्यामुळे संरक्षिनर्षयक खचावत र्ेर्ािे 

र्ाढ घडूि येत आह.े आज सर्वच दशेांचा संरक्षिनर्षयक खचव र्ाढत आह.े सैन्यभरती, 

सैन्याचे प्रनशक्षि, हर्ाई दल, िानर्क दल यांर्र प्रचंड प्रमािात खचव करार्ा लार्तो 

 

9. िार्ररकीकरि/शहरीकरि (Urbanisation) : िार्री लोकसंख्येचे प्रमाि र्ाढले की 

सार्वजनिक खचव आपोआप र्ाढतो, ह े र्ेर्ळे सांर्ण्याची आर्श्यकता िाही. जलद 

िार्ररकीकरिामुळे पािीपुरर्ठा, रस्ते, मलनिस्सारि, आरोग्यनर्षयक सुनर्धा यांसारख्या 

बाबींर्रील खचव मोठ्या प्रमािात र्ाढतो. सरकारला दर्ाखािे, रस्ते, रस्त्यांर्रील ददर्े, 

खेळाची मैदािे, बनर्चे यांची उभारिी करार्ी लार्ते. यांर्रदखेील सरकारला प्रचंड खचव 

करार्ा लार्तो. 

 

10. सरकारकडे बघण्याच्या दनृष्टकोिातील बदल (Change in Attitude Towards 

Government) : सरकारकडे बघण्याचा सर्वसाधारि दनृष्टकोि बदलत असल्यािे 
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सार्वजनिक खचावत र्ाढ होत आह.े आज सरकारनशर्ाय कोितीही व्यक्ती आनलशाि 

जीर्िमाि जर्ू शकत िाही. म्हिजेच सरकारिे नर्नर्ध प्रकारच्या सेर्ासुनर्धा पुरनर्ल्या 

पानहजेत अशी लोकांची अपेक्षा असते. पूर्ीच्या सरकारचे पोनलसी राज्याचे स्र्रूप जाऊि 

त्यांची जार्ा कल्यािकारी राज्यांिी घेतलेली आह.े त्यामुळे आधुनिक काळात सार्वजनिक 

खचावत प्रचंड र्ाढ होत आह.े 

 

11. आर्र्वक नर्कास (Economic Development) : अल्पनर्कनसत दशेात सार्वजनिक 

खचावत र्ेर्ािे र्ाढ होत आह.े र्ाहतूक, दळिर्ळि, ऊजाव यांसारख्या पायाभूत 

सेर्ासुनर्धांचा नर्कास ही आर्र्वक मूलभूत अट आह.े उद्योर्ाच्या जलद नर्कासासाठी या 

सुनर्धा नर्कनसत करिे र्रजेचे असते. या व्यनतररक्त आर्र्वक मदत, कजवपुरर्ठा या मार्ाांिी 

शेती र् उद्योजकांिा आर्र्वक मदत करण्याचे धोरि सरकार स्र्ीकारत आह.े त्याचप्रमािे 

तांनत्रक मदत आनि कच्च्या मालाचा पुरर्ठा यामा व त शेती र् उद्योर्ाला सरकार मदत 

करीत असते. म्हिूि नर्कासात्मक नियोजिाच्या र्ाढीमुळे सरकारच्या खचावत खूप मोठी 

र्ाढ झाली आह.े 

 

12. आर्र्वक र्ृद्धी आनि सामानजक न्याय (Growth and Social )  सामानजक न्याय 

प्रस्र्ानपत करिे हे दखेील आर्र्वक नियोजिाचे एक महत्त्र्ाचे उदद्दष्ट असते. आतापयांत 

राष्ट्रीय उत्पादिर्ृद्धीच्या दरार्रच आर्र्वक नर्कासाच्या धोरिात भर दणे्यात आलेला आह.े 

तर्ानप, राष्ट्रीय उत्पादिातील र्ाढीमुळे दाररद्र्यनिमूवलि होत िाही असा आतापयांतचा 

अिुभर् आह.े तसेच रोजर्ारार्रही  ारसा पररिाम होत िाही असे आढळूि आले. काही 

र्ेळेस आर्र्वक र्ृद्धीमधूि बेकारी आनि नर्षमता र्ाढीस लार्ते. भारताचा अिुभर्ही 
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यापेक्षा र्ेर्ळा िाही. म्हिूि बेरोजर्ारी आनि दाररद्र्याची समस्या सोडनर्ण्यासाठी 

र्ेर्ळ्या उपाययोजिा करण्याची र्रज आह.े आज अिेक नर्कसिशील देशांमध्ये 

समाजातील दबुवल घटकांसाठी राबनर्ण्यात येिाऱ्या अिेक योजिांर्र सरकार प्रचंड खचव 

करीत आह.े 

 

13. लोकशाही राजकीय प्रिालीचा स्र्ीकार (Use of Democratic Political 

System) : आज बहुतेक दशेांमध्ये लोकशाही शासिप्रिालीचा स्र्ीकार करण्यात आलेला 

आह.े या शासिप्रिालीमध्ये स्र्ानिक, नजल्हा, राज्य आनि कें द्र या स्तरांर्र नर्नर्ध 

प्रकारच्या शासिसंस्र्ा असतात. या संस्र्ांमध्ये खूप मोठा कमवचारीर्र्व असतो. त्या 

कमवचाऱ्यांचा पर्ार हा शासि खचावचा एक महत्त्र्ाचा भार् आह.े नर्नर्ध स्तरांर्रील 

लोकशाही शासिसंस्र्ांच्या दर पाच र्षाांिी निर्डिुका घ्याव्या लार्तात. या 

निर्डिुकांसाठी सरकारला प्रचंड खचव करार्ा लार्तो. 

 

14. आतंरराष्ट्रीय सबंधंातील र्ाढ (Increased in International Relations) : 

आधुनिक काळात दशेाचे जर्ातील नर्नर्ध दशेांबरोबर आंतरराष्ट्रीय संबंध र्ाढत आहते. 

उद्योर्, व्यापार, नशक्षि, संस्कृती या माध्यमातूि ते एक दशे दसुऱ्या दशेाबरोबर 

सामानजक, राजकीय, आर्र्वक, सांस्कृनतक, शैक्षनिक, व्यापार र् उद्योर्नर्षयक संबंध 

प्रस्र्ानपत करीत आहते. त्यासाठी सरकारच्या खचावत सातत्यािे र्ाढ होतािा ददसते. 

त्याचप्रमािे जार्नतक बँक, आंतरराष्ट्रीय िािेनिधी, युिो र् इतर प्रकारच्या आंतरराष्ट्रीय 

संस्र्ांमध्ये प्रनतनिधी पाठनर्िे, त्यांची र्र्विी दिेे, नशष्ट मंडळे पाठनर्िे यासाठी 

सरकारच्या सार्वजनिक खचावत र्ाढ होत आह.े 
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4.6 सार्वजनिक कजव : अर्व आनि महत्त्र् 

PUBLIC DEBT : MEANING AND IMPORTANCE 

 

सार्वजनिक कजव - अर्व (Meaning of Public Debt) 

 

सार्वजनिक कजव हे सार्वजनिक आयव्ययाचे एक महत्त्र्ाचे साधि आह.े सरकारिे 

ककंर्ा सार्वजनिक सत्तेिे घेतलेले कजव म्हिजे सार्वजनिक कजव होय. सरकार म्हिजे कें द्र 

सरकार, राज्य सरकार, स्र्ानिक स्र्राज्य संस्र्ा यांिी काढलेली कजे होय. सरकारला 

नर्नर्ध प्रकारची काये आनि जबाबदाऱ्या पार पाडाव्या लार्तात. या कायाांची र् 

जबाबदाऱ्यांची पूतवता करतािा मोठ्या प्रमािार्र खचव करार्ा लार्तो. सरकारच्या 

खचावच्या तुलिेत सरकारचे उत्पन्न कमी पडते. अशा र्ेळेस सरकार कजव उभारते. सरकार 

दशेातील व्यक्ती, बँका, नर्त्तीय संस्र्ा यांच्याकडूि कजावची उभारिी करते. सार्वजनिक कजव 

ह े प्रामुख्यािे रोखे, बंधपत्रे, राजकोषीय हुडं्या, तात्पुरती उचल, बाजार कजव इत्यादी 

मार्ाविे उभारले जाते. स्र्ूल दशेांतर्वत उत्पादिात सार्वजनिक कजावचा र्ाटा दकती आह े

ककंर्ा स्र्ूल दशेांतर्वत उत्पादिाच्या टके्कर्ारीच्या रूपात सार्वजनिक कजव सामान्यतः 

सरकारच्या भार्ी जबाबदाऱ्या पूिव करण्याच्या क्षमतेचे सूचक म्हिूि र्ापरले जाते. 

 

सिातिर्ादी अर्वशास्त्रज्ञ अॅडम नस्मर् यांचा सार्वजनिक कजव घेण्याला नर्रोध होता. 

िर्सिातिर्ादी अर्वशास्त्रज्ञांिी सार्वजनिक कजव घेण्याची आर्श्यकता िाही असे स्पष्ट केले 
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होते. आधुनिक अर्वशास्त्रज्ञ सार्वजनिक कजावला नर्कासाचे साधि माितात त्याचप्रमािे 

सरकारच्या उत्पन्नाचा स्रोत माितात. 

सार्वजनिक कजव व्याख्या (Definitions of Public Debt) 

 

सार्वजनिक कजावची सर्वमान्य अशी एक व्याख्या दतेा येत िाही. सार्वजनिक 

कजावच्या काही प्रमुख व्याख्या पुढीलप्रमािे सांर्ता येतील : 

 

 " "राज्य सरकार स्र्दशेर्ासीयाकंडूि आनि नर्दशेीर्ासीयाकंडूि ज ेकजव उभारत ेत े

कजव म्हिज ेसार्वजनिक कजव होय.' - द डले नसदास 

 

 “सरकारचा सार्वजनिक उत्पन्नापके्षा सार्वजनिक खचव जास्त झाल्याितंर तो खचव 

भार्नर्ण्यासाठी सरकार ज े कजव उभारत े त्या कजावला सार्वजनिक कजव अस े

म्हितात." " 

 

 "सरकारि े सार्वजनिक खचावकररता दशेातील लोकाकंडूि आनि नर्दशेातील 

लोकाकंडूि घतेलेल ेकजव म्हिज ेसार्वजनिक कजव होय.” 

 

र्रील व्याख्यांचा नर्चार करता जेव्हा सरकारला सार्वजनिक खचावची पूतवता 

करण्यासाठी उत्पन्न कमी पडते तेव्हा तो खचव भार्नर्ण्यासाठी सरकार देशातील िार्ररक, 

बँका, नर्त्तीय संस्र्ा आनि परदशेातील सरकार, बँका र् नर्त्तीय संस्र्ांकडूि जे कजव घेते 

त्या कजावला सार्वजनिक कजव असे म्हितात. 
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सार्वजनिक कजावची र्नैशष्ट्य े: 

 

सार्वजनिक कजावच्या र्रील व्याख्यांर्रूि सार्वजनिक कजावची पुढील र्ैनशष्ट्ये स्पष्ट 

करता येतील : 

 

(1) सार्वजनिक कजावची उभारिी सरकार करते. सरकार या संज्ञेत कें द्र सरकार, राज्य 

सरकार आनि स्र्ानिक स्र्राज्य संस्र्ा यांचा समार्ेश होतो. 

 

(2) सार्वजनिक कजावची उभारिी देशातील िार्ररक, बँका, नर्त्तीय संस्र्ा तसेच 

परदशेातील सरकार, बँका, आंतरराष्ट्रीय नर्त्तीय संस्र्ा यांच्याकडूि केली जाते. 

(3) सार्वजनिक कजव ह ेबाजार कजव, कजवरोखे, राजकोषीय हुंड्या, तात्पुरती उचल, अल्प 

बचती, भनर्ष्ट्यनिर्ावह निधीतील रकमा, राखीर् निधी आनि ठेर्ी इत्यादी मार्ाांिी 

उभारले जाते. भारतात दीघव मुदती व्याजदर रोखे, राष्ट्रीय बचत प्रमािपत्रे, ग्रामीि 

नर्कास रोखे, भांडर्ल नर्कास रोखे इत्यादी मार्ाविे सरकार कजव उभारते. 

 

(4) सरकार आपली आर्र्वक र्रज पूिव करण्यासाठी सार्वजनिक कजव घेते. 

 

(5) (6)नर्कास कायावसाठी सार्वजनिक कजव घेतले जाते. सार्वजनिक कजावचा र्ापर नर्कास 

कामासाठी आनि रचिात्मक कायावसाठी केल्यास चांर्ले पररिाम ददसूि येतात. मात्र 

अिुत्पादक कायावसाठी र्ापर केल्यास र्ाईट पररिाम ददसूि येतात. 
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(7) सार्वजनिक कजावर्र व्याज द्यार्े लार्ते. 

 

(8) सार्वजनिक कजावची परत ेड करार्ी लार्ते. 

 

सार्वजनिक कजावच ेमहत्त्र् (Importance of Public Debt) 

 

जर्ातील प्रत्येक दशे सार्वजनिक कजावचा आधार घेते. सार्वजनिक कजव घेण्यामार्चे उदे्दश 

नभन्न-नभन्न असले तरी सार्वजनिक कजव नर्नर्ध र्रजांच्या पूतवतेसाठी महत्त्र्ाचे असते. 

पुढील मुद्दद्यांच्या आधारे सार्वजनिक कजावचे महत्त्र् स्पष्ट करता येईल. 

 

1. अंदाजपत्रकातील तटू भरूि काढि े (To Meet Budget Deficit) : जेव्हा कर 

उत्पन्नाच्या तुलिेत सार्वजनिक खचव सरकारचा जास्त होतो तेव्हा सरकार करर्ाढीच्या 

माध्यमातूि उत्पन्न र्ाढनर्ण्यास अिुकूल िसते. करर्ाढीमुळे जिता िाराज होते. जितेचा 

सरकारर्रील रोष र्ाढतो. सरकारनर्रुद्ध जिमत तयार होते. म्हिूि सरकार करर्ाढ 

करण्याऐर्जी सार्वजनिक कजव उभारण्याचा मार्व निर्डते. जर अंदाजपत्रकातील तूट 

प्रासंनर्क असेल तर सरकार ही तूट भरूि काढण्यासाठी कजव उभारते. परंतु जर दरर्षी 

सरकारच्या अंदाजपत्रकात तूट येत असेल तर मात्र सरकार कराच्या मार्ाविे उत्पन्न र्ाढर्ूि 

अर्र्ा सार्वजनिक खचावत कपात करूि अंदाजपत्रकातील तूट भरूि काढते. 

 

2. आर्र्वक सकंट अर्र्ा आिीबािीर्र मात करि े(To Meet Emergencies) : जेव्हा 

दशेामध्ये आर्र्वक संकट येते ककंर्ा आिीबािीसारखी पररनस्र्ती निमावि होते तेव्हा सरकार 
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कजव उभारते. प्रामुख्यािे युद्धाचा खचव भार्नर्ण्यासाठी कजव उभारले जाते. दसुऱ्या 

महायुद्धािंतर जर्ातील बहुतेक दशेांिी अर्वव्यर्स्र्ेची पुिरवचिा करण्यासाठी आनि युद्धात 

झालेली हािी भरूि काढण्यासाठी सार्वजनिक कजव उभारलेले आढळूि येते. भारतािेसुद्धा 

स्र्ातंत्र्योत्तर काळात चीि आनि पादकस्तािबरोबर झालेल्या युद्धकाळािंतर सि 1962, 

1965 आनि 1971 िंतर सार्वजनिक कजव उभारले. 

 

भारतात 1958 साली अन्नधान्याच्या तुटर्ड्यार्र मात करण्यासाठी अमेररकेकडूि 

भारतािे सार्वजनिक कजव उभारले होते. दषु्ट्काळ, भूकंप, महापूर, चक्रीर्ादळ या िैसर्र्वक 

आपत्तींिा तोंड दणे्यासाठी सरकार सार्वजनिक कजव उभारते. 

 

3. नर्कास प्रदक्रयेला चालिा देि े (Incentive for Development Purposes) : 

नब्ररटश राजर्टीत रेल्र्े, जलससंचि प्रकल्प, र्ीजनिर्मवती इत्यादींसाठी सार्वजनिक कजव 

उभारण्यात आले. स्र्ातंत्र्योत्तर काळात आर्र्वक नियोजिाचा अर्लंब केल्यािंतर भारत 

सरकारिे नर्कास कायावचा खचव भार्नर्ण्यासाठी आनि नर्नर्ध प्रकल्पांची उभारिी 

करण्यासाठी मोठ्या प्रमािात कजव उभारले. 

 

4. चलिर्ाढीच े नियतं्रि (Control of Inflation) : तेजीच्या काळात दशेातील 

पैशाच्या पुरर्ठ्यात सातत्यािे र्ाढ होऊि ककंमतपातळी र्ाढत जाते. र्ाढत्या दकमतीमुळे 

सर्वसामान्य जितेचे अंदाजपत्रक कोलमडते. त्यांच्या खरेदीशक्तीत घट होऊि 

राहिीमािाचा दजाव खालार्तो. तेजीच्या काळात सार्वजनिक कजव उभारल्यामुळे 

चलिातील पैशाचा पुरर्ठा कमी होऊि समाजाच्या उपभोर्ाच्या आनि मार्िीच्या 
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पातळीत घट होऊि र्ाढिाऱ्या ककंमतपातळीर्र नियंत्रि ठेर्ता येते. भार्र्ाढ आटोक्यात 

येते. 

 

5. मदंीचे नियतं्रि (Control of Deflation) : मंदीच्या काळात राष्ट्रीय उत्पादि, उत्पन्न 

र् रोजर्ार यामध्ये मोठ्या प्रमािात घट होते. आर्र्वक व्यर्हाराच्या पातळीत घट होत.े 

आर्र्वक र्ृनद्धदराची पातळी र्ेर्ािे घटते. आर्र्वक मंदीच्या काळात सरकार अंतर्वत 

कजावपेक्षा परकीय कजावची मोठ्या प्रमािात उभारिी करते. त्या कजावचा नर्नियोर् रेल्र्े, 

धरिे, पाटबंधारे, रस्ते बांधिे, िर्ीि कारखान्यांची उभारिी करिे इत्यादींसाठी केला 

जातो. त्यामुळे दशेात उद्योर्ाची स्र्ापिा होऊि उत्पादि र् रोजर्ारर्ाढीला चालिा 

नमळते. लोकांच्या उत्पन्नपातळीत र्ाढ झाल्यामुळे त्यांच्या खरेदीशक्तीत र्ाढ होते. 

उपभोर्ाच्या आनि मार्िीच्या पातळीत र्ाढ होते. पररिामी, राष्ट्रीय उत्पादि आनि 

उत्पन्नात र्ाढ होते. मंदीची तीव्रता कमी होऊि अर्वव्यर्स्र्ेत चैतन्य निमावि होते. 

 

6. रोजर्ारनिर्मवतीला चालिा (Incentive for Employment Creation) : 

स्र्ातंत्र्योत्तर काळात भारत सरकारिे सार्वजनिक कजावची उभारिी करूि दशेात पायाभूत 

सुनर्धांचा नर्कास केला. उदाहरिार्व, रेल्र्,े धरिे, पाटबंधारे, र्ाहतूक र् दळिर्ळि, 

शाळा, दर्ाखािे इत्यादी. यामुळे दशेातील तरुिर्र्ावला मोठ्या प्रमािात रोजर्ार निमावि 

झाला. सरकारिे सार्वजनिक कजावच्या माध्यमातूि सार्वजनिक क्षेत्रात पायाभूत र् अर्जड 

उद्योर्ाची स्र्ापिा केली. उदाहरिार्व, लोखंड र् पोलाद उद्योर्, नर्दु्यत उपकरिे निर्मवती 

उद्योर्, धातू उद्योर्, औषधेनिर्मवती उद्योर् इत्यादींमुळे सार्वजनिक क्षेत्रात मोठ्या प्रमािात 

रोजर्ार संधी निमावि झाल्यास संघरटत क्षेत्रातील रोजर्ार संधीत प्रचंड र्ाढ झाली. 
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7. खाजर्ी क्षते्राच्या नर्कासाला चालिा (Incentive for Private Sector 

Development) : सार्वजनिक कजावचा पररिाम दशेाच्या आर्र्वक नर्कासार्र आनि 

रोजर्ार पातळीर्र होतो. त्याचा अिुकूल पररिाम खाजर्ी क्षेत्रार्र होतो. खाजर्ी 

क्षेत्राच्या नर्कासाला आनि नर्स्ताराला चालिा नमळते. सरकार जेव्हा सार्वजनिक 

कजावच्या मार्ाविे उभारलेली रक्कम दशेात खचव करते तेव्हा देशातील लोकांिा रोजर्ार प्राप्त 

होऊि त्यांच्या उत्पन्नपातळीत र्ाढ होते. जितेच्या खरेदीशक्तीत र्ाढ होते. मार्िीची 

पातळी र्ाढल्यािे ककंमतपातळीत र्ाढ होते. िफ्याचे प्रमाि र्ाढण्यास अिुकूल र्ातार्रि 

निमावि झाल्यामुळे खाजर्ी क्षेत्रात िर्ीि उद्योर्धंद ेस्र्ापि होतात. जुन्या उद्योर्धंद्याचा 

नर्स्तार होतो.आधुनिकीकरिाला चालिा नमळते. त्यामुळे खाजर्ी क्षेत्राच्या नर्कासार्र 

अिुकूल र् सकारात्मक पररिाम होतो. 

 

8. उत्पन्न र्ाटिीतील नर्षमतते घट (Reduction in Inequality of Income 

Distribution) : जेव्हा सरकार श्रीमंत व्यक्तीकडूि कजव घेते आनि त्या कजावऊ रकमेचा 

नर्नियोर् र्रीब र्र्ावच्या कल्यािासाठी करते तेव्हा श्रीमंत र्र्ावकडूि र्रीब र्र्ावकड े

खरेदीशक्तीचे हस्तांतरि होते आनि उत्पन्न र्ाटिीतील नर्षमता कमी होण्यास मदत होते. 

संपत्तीचे पुिर्र्वतरि घडूि येते. सरकारिे सार्वजनिक कजावचा र्ापर उत्पादक, 

नर्कासात्मक, रचिात्मक, नर्धायक आनि दाररद्र्यनिमूवलि यासाठी केल्यास उत्पन्न 

र्ाटिीत सुधारिा होते. 

 



Hutatma Rajguru Mahavidyalaya, Rajgurunagar(Department of Economics) SYBCOM SEM IV 

 

Page | 59  
 

9. काम, बचत र् र्ुतंर्िकू (Work, Saving and Investment) : सार्वजनिक कजावचे 

काम, बचत र् र्ुंतर्िूक यार्रील पररिाम नर्चारात घेता जर सरकारिे सार्वजनिक 

कजावची रक्कम उत्पादक कामार्र खचव केली तर त्याचे कामर्ाराच्या कायवक्षमतेर्र बचत 

आनि र्ुंतर्िूक करण्याच्या क्षमतेर्र चांर्ले पररिाम होतात. अल्प उत्पन्न र्टातील 

लोकांची कायवक्षमता र्ाढल्यामुळे उत्पादिर्ाढीला चालिा नमळते. 

 

जेव्हा सरकार कजवरोख्यांची नर्क्री करूि सार्वजनिक कजव उभारते तेव्हा लोकांच्या 

काम, बचत आनि र्ुंतर्िूक करण्याच्या इच्छेर्र अिुकूल पररिाम होतात. लोकांच्या 

दषृ्टीिे सरकारी कजवरोख्यातील र्ुंतर्िूक सुरनक्षत असते. त्यामुळे लोकांच्या बचत आनि 

र्ुंतर्िूक करण्याच्या इच्छेर्र अिुकूल पररिाम होतो. 

 

10. आर्र्वक नर्कास : भारतासारख्या नर्कसिशील दशेात भांडर्लाचा तुटर्डा आह.े 

सरकारला आर्र्वक नर्कासाचे कायवक्रम राबनर्ण्यासाठी कराच्या मार्ाविे नमळिारे उत्पन्न 

अपुरे पडते. या पररनस्र्तीत सरकार सार्वजनिक कजावच्या साहाय्यािे आर्र्वक 

नर्कासासाठी लार्िारे भांडर्ल उभारते. सरकार सार्वजनिक कजावच्या मार्ावि े

उभारलेल्या निधीचा र्ापर रेल्र्े, धरिे बांधिे, नर्द्युतनिर्मवती या कारिांसाठी करते. 

त्यामुळे देशात आर्र्वक नर्कासाला पोषक र्ातार्रि निमावि होते. पायाभूत सुनर्धा 

नर्कासामुळे खाजर्ी क्षेत्रातील र्ुंतर्िूक र्ाढूि आर्र्वक नर्कासाचा र्ेर् र्ाढतो.सार्वजनिक 

कजावच्या माध्यमातूि जितेच्या कल्यािाच्या नर्नर्ध योजिा राबनर्ल्या 

जातात. 
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 4.7 अदंाजपत्रक : अर्व आनि प्रकार 

BUDGET : MEANING AND TYPES  

 

अंदाजपत्रक/अर्वसकंल्प - अर्व (Meaning of Budget) 

 

सार्वजनिक आयव्ययामध्ये र्ापरली जािारी अंदाजपत्रक ही एक महत्त्र्ाची 

संकल्पिा आह.े िर्ीि आर्र्वक र्षव सुरू होण्यापूर्ी दशेाचे अर्वमंत्री लोकसभेत अंदाजपत्रक 

मांडतात. 

 

अंदाजपत्रकाला इंग्रजीत 'Budget' (बजेट) असे म्हितात. Budget हा शब्द 

Bowgettee इंग्रजी शब्दापासूि तयार झाला. Bowgettee हा शब्द Bougette या मूळ 

फ्रें च शब्दापासूि निमावि झाला. Bougette हा शब्द Bouge या शब्दापासूि निमावि 

झालेला आह.े Bouge म्हिजे चामड्याची एक र्ैली ककंर्ा नपशर्ी होय. सि 1733 मध्य 

आर्र्वक र्षावच्या काळातील आयव्ययाबाबतची सरकारची योजिा या अर्ाविे हा शब्द 

र्ापरण्यात आला. कायदमेंडळाच्या नर्चारासाठी मांडार्याच्या आयव्ययाबाबतच्या 

योजिा ककंर्ा नर्त्तीय योजिेबाबतचे कार्दपत्र ज्या बॅर्ेत ककंर्ा नपशर्ीत ठेर्लेले असतात 

त्या नपशर्ीला 'बजेट' असे म्हितात. या नपशर्ीतूि कायदेमंडळापुढे मांडण्यासाठी कार्द 

काढले जातात त्या कृतीला Opening the Budget असे िार् दणे्यात आले आनि 

अंदाजपत्रकाला बजेट म्हिण्याची प्रर्ा पडली. सि 1803 मध्ये फ्रान्समध्ये अंदाजपत्रक 

(Budget) या शब्दाचा प्रर्म प्रयोर् करण्यात आला. त्यािंतर र्ेर्र्ेर्ळ्या दशेांिी या 

शब्दाचा र्ापर सुरू केला. 
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साध्या शब्दात, अंदाजपत्रक म्हिजे निनित कालार्धीसाठी सरकारचे उत्पन्न आनि 

खचावनर्षयी करण्यात आलेले अंदाज होय. पुढील र्षावच्या काळातील सरकारच्या 

उत्पन्नानर्षयी आनि खचावनर्षयी मानहती दिेारे नर्र्रिपत्रक म्हिजे अर्वसंकल्प होय. 

अर्वसंकल्पात पुढील आर्ामी र्षावत सरकार कोिकोित्या बाबींर्र अर्र्ा क्षेत्रांर्र खचव 

करिार आनि हा खचव भार्नर्ण्यासाठी पुढील नर्त्तीय र्षावत कोिकोित्या मार्ाविे उत्पन्न 

उभारिार या नर्षयीचा तपशील संसदते सादर केला जातो. सि 2016 पूर्ी भारतात रेल्र् े

अर्वसंकल्प स्र्तंत्र सादर केला जात होता. सि 2016 मध्ये अर्वमंत्री कै. अरुि जेटली यांिी 

रेल्र्ेचे अंदाजपत्रक कें द्रीय अर्वसंकल्पात समानर्ष्ट केले आनि ते एकाच ददर्शी सादर केले. 

भारतात कें द्रीय अर्वसंकल्प दशेाचे अर्वमंत्री राष्ट्रपतींच्या र्तीिे लोकसभेत सादर करतात. 

साधारितः  ेब्रुर्ारी मनहन्याच्या शेर्टच्या आठर्ड्यात अर्वसंकल्प सादर करण्याची प्रर्ा 

आह.े भारतात राज्यांच्या पातळीर्र राज्यांचे अर्वमंत्री नर्धािसभेत अर्वसंकल्प सादर 

करतात. 

 

अर्वसंकल्पात सरकारच्या र्तर्षीच्या जमा-खचावची सुधाररत आकडेर्ारी असते. 

चालू नर्त्त र्षव संपत असतािाचे सुधाररत अंदाज असतात. िव्या आर्ामी नर्त्त र्षावतील 

जमा-खचावचे प्रस्तानर्त अंदाज असतात. स्र्तंत्र भारताचा पनहला अर्वसंकल्प पनहले 

अर्वमंत्री षिमुखम शेट्टी यांिी मांडला. 

 

सरकारचे अंदाजपत्रक म्हिजे सरकारच्या उत्पन्नाच्या बाबी, सार्वजनिक खचावच्या 

बाबी, सार्वजनिक कजावची व्यर्स्र्ा र् परत ेड, तूट इत्यादींच्या संदभावत आर्र्वक र्षावच्या 
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सुरुर्ातीला तयार केलेले नर्र्रिपत्रक असते. सर्वसाधारिपिे 1 एनप्रल ते 31 माचव या 

पुढील आर्र्वक र्षावतील सरकारच्या उत्पन्न आनि खचावबाबतचे नर्र्रि करिारी 

प्रशासकीय कार्दपत्रे म्हिजे अंदाजपत्रक होय. 

 

अंदाजपत्रक - व्याख्या (Definitions of Budget) 

 

 'अर्वसकंल्प म्हिज े आर्ामी आर्र्वक र्षावसाठी अपेनक्षत उत्पन्न र् नियोनजत खचव 

याचंा सरकारि ेअर्वमतं्र्यािंी माडंललेा नहशबे होय." 

 

 सर्वसाधारि व्याख्या 

एल. ककंर् "सरकारच्या महसुलाचा आनि खचावचा आर्ामी र्षावतील अंदाज म्हिज े

अंदाजपत्रक होय." - प्रा. ज.े एल. हनॅ्सि "सार्वजनिक उत्पन्न आनि सार्वजनिक खचव 

यामध्य े ज्या साधिािे समतोल प्रस्र्ानपत केला जातो ते साधि म्हिजे अर्वसकंल्प 

होय." –  

 

 “नर्नशष्ट र्षावसाठी असलले्या नियोनजत उत्पन्न आनि खचावची तपशीलर्ार मानहती 

ज्यामध्य ेअसत ेत्यास अर्वसकंल्प अस ेम्हितात." 

 

 प्रा. समॅ्यअुलसि "अदंाजपत्रक हे आय आनि व्ययाच ेर्ार्षवक नर्र्रि आहे की, ज े

सार्वजनिक अनधकाऱ्याद्वारा अिमुानित व्यय पिूव करण्याच्या हेतिू ेतयार करण्यात 

यते.े ज्यामध्य ेसामान्यतः दोि नर्त्तीय कालार्धी समानर्ष्ट असतात.  
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 अदंाजपत्रकाची र्ैनशष्ट्य े: 

अंदाजपत्रकाच्या र्रील व्याख्यांर्रूि अंदाजपत्रकाची पुढील र्ैनशष्ट्ये सांर्ता येतील  

 

 (1) अंदाजपत्रक ह ेएक नर्त्तीय नर्र्रि असते. 

 

(2) अंदाजपत्रकात पुढील र्षावच्या काळातील सरकारच्या अपेनक्षत उत्पन्नाची आनि 

नियोनजत खचावची मानहती असते. 

 

(3) अंदाजपत्रकाचा कालार्धी सामान्यतः एक र्षावचा असतो. 

 

(4) भारतात 1 एनप्रल ते 31 माचव आर्र्वक र्षव नर्चारात घेऊि अंदाजपत्रक मांडले जाते. 

 

(5) अर्वसंकल्प व्यापक स्र्रूपाचा असतो. अर्वसंकल्पामध्ये सरकारच्या सर्व नर्भार्ांच्या 

उत्पन्न आनि खचावची मानहती असते. 

 

(6) अंदाजपत्रकात चालू र्षावच्या उत्पन्न र् खचावचे अंदानजत आकडे, मार्ील र्षावच्या 

उत्पन्नाचे आनि खचावचे सुधाररत आकडे आनि त्यापूर्ीच्या र्षावच्या उत्पन्न र् खचावचे 

प्रत्यक्षातील आकडे मांडले जातात. 

 

(7) काही अचािक घटिा घडल्यास पूर्ीच्या अर्वसंकल्पात  ेर ार केले जातात. 

पररनस्र्तीतील बदलािुसार सुधारिा केल्या जातात. 
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(8) अंदाजपत्रकातूि सरकारची आर्र्वक धोरिे स्पष्ट होतात. 

 

अंदाजपत्रक/अर्वसकंल्पाच ेप्रकार (Types of Budget) 

 

(1) संतुनलत अर्वसंकल्प, नशलकी अर्वसंकल्प आनि तुटीचा अर्वसंकल्प 

 

(2) महसुली अंदाजपत्रक आनि भांडर्ली अंदाजपत्रक 

 

 (3) मुख्य अर्वसंकल्प आनि पूरक अर्वसंकल्प  

 

(4) योजिा आनि योजिेतर अर्वसंकल्प  

 

(5) अंतररम अर्वसंकल्प. 

 

1. सतंुनलत अर्वसकंल्प, नशलकी अर्वसकंल्प आनि तटुीचा अर्वसकंल्प : * सतंनुलत/समतोल 

अर्वसकंल्प (Balance Budget) : 

 

"जेव्हा अर्वसकंल्पात सरकारचे पढुील र्षावतील अपेनक्षत उत्पन्न र् नियोनजत खचव 

या बाज ूसमाि दशवनर्ल्या जातात तेव्हा त्याला संतनुलत अर्वसकंल्प अस ेम्हितात.”  
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डॉ. डाल्टि यांच्या मते, "सार्वजनिक खचव सार्वजनिक उत्पन्नापेक्षा कमी ककंर्ा 

अनधक िसेल तर त ेअंदाजपत्रक समतोल मािल ेजात.े" 

 

अॅडम नस्मर् र् इतर सिातिर्ादी अर्वशास्त्रज्ञांिी संतुनलत अर्वसंकल्पाचा पुरस्कार 

केला. जेव्हा अर्वव्यर्स्र्ेत बचत आनि र्ुंतर्िूक, मार्िी र् पुरर्ठा समाि असतात; 

ककंमतपातळी नस्र्र असते तेव्हा संतुनलत अर्वसंकल्प  ायदशेीर ठरतो. 

 

सिातिर्ादी अर्वशास्त्रज्ञांिी निहवस्तक्षेप िीतीचा पुरस्कार केलेला होता. त्यांच्या 

मते, आर्र्वक व्यर्हारात सरकारचा हस्तक्षेप कमीतकमी असला पानहजे. कमीतकमी कर 

बसनर्िारे र् कमीतकमी खचव करिारे सरकार ह ेसर्ोत्तम सरकार असते. जर सरकारिे 

र्ोळा केलेल्या कर उत्पन्नापेक्षा जास्त खचव केल्यास लोकांच्या खरेदीशक्तीत र्ाढ होऊि 

र्स्तू र् सेर्ांची मार्िी र्ाढते. त्यामुळे दशेातील ककंमतपातळीत र्ाढ होते. दशेात 

भार्र्ाढीचा प्रश्न निमावि होतो. याउलट, जर सरकारिे कर उत्पन्नाच्या तुलिेत सार्वजनिक 

खचव कमी केला तर दशेातील लोकांची खरेदीशक्ती कमी होते. र्स्तू र् सेर्ांच्या मार्िीत 

घट होऊि ककंमतपातळीत घट होते र् दशेात चलिसंकोचाची समस्या निमावि होते. 

 

सतंुनलत अर्वसकंल्पाचे  ायद े: 

 

(1) संतुनलत अर्वसंकल्पामुळे सरकारी खचावच्या अिार्श्यक उधळपट्टीला आळा बसतो. 
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(2) संतुनलत अर्वसंकल्पामुळे खाजर्ी क्षेत्रातील साधिसामग्रीचा र् बचतीचा कायवक्षम 

र्ापर होतो. 

 

(3) संतुनलत अर्वसंकल्पामुळे भार्र्ाढीला चालिा नमळत िाही.  

 

(4) संतुनलत अर्वसंकल्पाचे धोरि निहवस्तक्षेप िीतीशी सुसंर्त आह.े  

 

(5) संतुनलत अंदाजपत्रकामुळे सरकारर्र कजावचा बोजा र्ाढत िाही. 

 

सतंुनलत अर्वसकंल्पाचे तोटे : 

 

आधुनिक दनृष्टकोिािुसार संतुनलत अर्वसंकल्पाची संकल्पिा निरुपयोर्ी र् कालबाह्य 

ठरलेली आह.े 

 

(1) संतुनलत अर्वसंकल्पाच्या संकल्पिेत खाजर्ी आयव्ययाची तत्त्र्े, व्याप्ती आनि उदद्दष्ट े

सार्वजनिक आयव्ययाला जशीच्या तशी लार्ू केलेली आहते. 

 

(2) संतुनलत अर्वसंकल्पाचे धोरि सरकारचा निहवस्तक्षेप, पूिव रोजर्ार या अर्ास्तर् 

र्ृहीतांर्र आधाररत आह.े 

 

(3) तेजी र् मंदीच्या काळात संतुनलत अर्वसंकल्पामुळे पररनस्र्ती आटोक्यात येत िाही. 
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नशलकी ककंर्ा आनधक्याचा अर्वसकंल्प (Surplus Budget) : 

 

व्याख्या : "ज्या अर्वसकंल्पात सरकारच ेएकूि अपनेक्षत उत्पन्न जास्त र् एकूि नियोनजत 

खचव कमी असतो त्याला नशलकी अर्वसकंल्प अस ेम्हितात. 

 

र्ोडक्यात, अर्वसंकल्पात जेव्हा खचावच्या बाजूपेक्षा जमेची बाजू अनधक दशवनर्ली 

जाते तेव्हा तो अर्वसंकल्प नशलकीचा अर्वसंकल्प असतो. नशलकीच्या अंदाजपत्रकाचे 

समर्वि सिातिर्ादी अर्वशास्त्रज्ञांिी केलेले आह.े 

 

नशलकी अदंाजपत्रकाचे  ायद े: 

 

(1) नशलकी अर्वसंकल्पामुळे अर्वव्यर्स्र्ेतील तेजी नियंनत्रत करता येते. कररूपािे सरकार 

लोकांच्या हातातील अनतररक्त क्रयशक्ती काढूि घेते आनि सरकारी खचावत कपात करूि 

मार्िीची पातळी कमी करूि र्ाढत्या दकमती नियंनत्रत करते. 

 

(2) नशलकी अर्वसंकल्पामुळे सरकारी खचव मयावददत राहतो र् सरकारकडूि केल्या 

जािाऱ्या अिार्श्यक खचावला आळा बसतो. 

 

(3) नशलकी अर्वसंकल्पामुळे सरकारला सार्वजनिक खचव भार्नर्ण्यासाठी कजव काढार्े 

लार्त िाही. सरकारला अंतर्वत र् बाह्य कजावचा भार सोसार्ा लार्त िाही. 
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(4) नशलकी अर्वसंकल्पामुळे सरकारचे दानयत्र् घटूि सरकारच्या राखीर् निधीत र्ाढ होते. 

 

नशलकी अदंाजपत्रकाचे तोटे : 

 

(1) नशलकी अर्वसंकल्पामुळे आर्र्वक व्यर्हारांचा संकोच होतो. लोकांच्या हातातील पैसा 

कररूपािे काढूि घेतल्यािे क्रयशक्तीत घट होते. 

 

(2) मंदीच्या काळात नशलकी अर्वसंकल्प सादर केल्यास अर्वव्यर्स्र्ेतील मंदीची तीव्रता 

आिखी र्ाढते. 

 

(3) नशलकी अर्वसंकल्पामुळे समाजातील दबुवल घटकांच्या कल्यािार्र केल्या जािाऱ्या 

खचावत घट होते. 

 

(4) आर्र्वक नर्कासाच्या र्ाढत्या र्रजा भार्नर्ण्यासाठी सरकारला पायाभूत सुनर्धा, 

औद्योनर्क प्रकल्प उभारिीसाठी प्रचंड खचव करार्ा लार्तो. या पररनस्र्तीत नशलकी 

अर्वसंकल्पाचा स्र्ीकार करिे अयोग्य ठरते. 

 

तटुीचा अर्वसकंल्प (Deficit Budget): 

 

 व्याख्या : “ज्या अर्वसकंल्पात पढुील र्षावतील अपनेक्षत उत्पन्न ह ेअपेनक्षत खचावपके्षा 

कमी असत ेअशा अर्वसकंल्पाला तटुीचा अर्वसकंल्प असे म्हितात." 
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 "जेव्हा अर्वसकंल्पात खचावची बाज ू जमचे्या बाजपूके्षा जास्त असत े तेव्हा त्या 

अर्वसकंल्पाला तटुीचा अर्वसकंल्प अस ेम्हितात. 

 

तटुीचा अर्वसकंल्प दोि प्रकारे सादर केला जातो : 

 

(1) कर उत्पन्नात बदल ि करता सरकारी खचावत र्ाढ करूि. 

 

(2) सरकारी खचावत बदल ि करता कराच्या दरात घट करूि.  

तटुीच्या अर्वसकंल्पाचे  ायद े: 

 

(1) मंदीच्या काळात जितेच्या क्रयशक्तीत र् पररिामकारक मार्िीत र्ाढ करण्यासाठी 

सरकारी खचावत र्ाढ करूि मंदीचे प्रभार्ीपिे नियंत्रि तुटीच्या अंदाजपत्रकाद्वारे करता 

येते. 

 

(2) नर्कसिशील दशेांिा आर्र्वक नर्कासाला चालिा दणे्यासाठी पायाभूत सेर्ा, मूलभूत र् 

अर्जड उद्योर्ाची स्र्ापिा, नर्कास प्रकल्पाची उभारिी करण्यासाठी तुटीचा अर्वसंकल्प 

उपयुक्त ठरतो. . 

 

(3) नर्कसिशील देशांमध्ये कराच्या मार्ाविे मोठ्या प्रमािार्र उत्पन्न र्ोळा करिे शक्य 

िसते. म्हिूि सरकार दशेातील र्रीब लोकांच्या कल्यािासाठी ज्या नर्नर्ध योजिा 

राबनर्ते त्या योजिांच्या खचवपूतीसाठी सरकारी खचावत र्ाढ केली जाते. 
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(3) तुटीच्या अर्वसंकल्पामुळे आर्र्वक व्यर्हारांची पातळी उंचार्ण्यास मदत होते. 

जितेच्या हातात जास्त पैसा येतो. त्यामुळे उपभोग्य र्स्तू र् सेर्ांची मार्िी 

र्ाढूि उत्पादि र् रोजर्ारर्ाढीला चालिा नमळते.  

 

तटुीच्या अर्वसकंल्पाचे तोटे : 

 

(1) तेजीच्या काळात तुटीच्या अर्वसंकल्पामुळे ककंमतर्ाढीला चालिा नमळूि तेजीची 

तीव्रता र्ाढते. 

 

2) तुटीच्या अर्वसंकल्पामुळे सरकारच्या दानयत्र्ात र्ाढ होते 

 

3) तुटीच्या अर्वसंकल्पामुळे सरकारच्या संनचत निधीतील राखीर् रकमेत घट होते. 

 

(4) तुटीच्या अर्वसंकल्पामुळे सरकारच्या अिुत्पादक खचावत र्ाढ होते. त्यामुळे दशेात 

भार्र्ाढीचा धोका निमावि होतो. 

 

अर्वसंकल्प नशलकीचा आनि तुटीचा अर्वसंकल्प ह े दोन्ही प्रकारचे अर्वसंकल्प असंतुनलत 

अर्वसंकल्प आहते. 
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2. महसुली अदंाजपत्रक आनि भाडंर्ली अदंाजपत्रक : 

    (Revenue Budget and Capital Budget) 

 

* महसलुी अंदाजपत्रक (Revenue Budget) : 

 

 "खचव ककंर्ा दिैंददि खचव आनि चाल ूजमा ककंर्ा चाल ूमहसलू याचंा अंतभावर् असिारे 

अंदाजपत्रक म्हिज ेमहसुली अदंाजपत्रक होय.'' 

 

चालू खचव म्हिजे ज्या खचावमुळे सामुदानयक उपभोर्ाच्या र्स्तू र् सेर्ांची निर्मवती 

अर्र्ा खरेदी कली जाते. महसुली अंदाजपत्रकात एका आर्र्वक र्षावमध्ये सरकार जितेच्या 

कल्यािासाठी कोिकोित्या बाबींर्र खचव करिार आनि हा खचव भार्नर्ण्यासाठी सरकार 

जितेकडूि कर र् करेतर मार्ाविे दकती बोजा टाकिार ह े समजते. महसुली 

अंदाजपत्रकार्रूि सरकार दशेातील जितेच्या नहताला दकती महत्त्र् दतेे ह े समजते. 

महसुली अंदाजपत्रक तयार करतािा प्रर्म खचव निनित केला जातो आनि त्या खचावच्या 

पूतीसाठी खचावच्या रकमेएर्ढे कर आनि करेतर उत्पन्न जमा केले जाते. 

 

महसलुी अंदाजपत्रकात सरकार पढुील मार्ावि ेमहसूल जमा करत े: 

 

(1) कर : सरकार दशेातील िार्ररक र् संस्र्ाकडूि र्ेर्र्ेर्ळ्या कराच्या मार्ाविे उत्पन्न 

र्ोळा करते. उदाहरिार्व, प्राप्ती कर, कंपिी (निर्म) कर, उत्पादि कर, आयात-नियावत 

कर, भांडर्ली िफ्यार्रील कर, संपत्ती कर, दिेर्ी कर, र्ारसा हक्क कर.  
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(2) करेतर उत्पन्न : सरकार लोकांसाठी नर्नर्ध प्रकारची कामे करते. त्यासाठी नर्नर्ध 

प्रकारचे शुल्क आकारले जाते. मुद्रांक शुल्क, परर्ािा शुल्क, जार्ा र् जनमिीचे िकाशे 

नमळनर्ण्यासाठीचे शुल्क इत्यादी. 

 

(3) सरकारी मालकीच्या उद्योर्ापासिू नमळिारे उत्पन्न : दशेात सरकारिे नर्नर्ध प्रकारचे 

उद्योर् सुरू केलेले आहते. त्या उद्योर्ांिा नमळिारा ि ा, मध्यर्ती बँकेचा िफ्यातील 

नमळिारा भार्. 

 

(4) सरकारी मालमत्तपेासूि नमळिारे उत्पन्न : सरकारच्या मालकीच्या जनमिी, इमारती 

इत्यादीपासूि नमळिारे उत्पन्न. 

 

(5) लाभाशं र् व्याज : सरकारी कंपन्यांमधील भार्ांर्रील लाभांश, सरकारिे ददलेल्या 

कजावर्रील व्याजरूपािे प्राप्त होिारे उत्पन्न. 

 

र्रील पाच मार्ाविे सरकारला नमळालेले उत्पन्न अंदाजपत्रकात जमा बाजूला दशवनर्ले 

जाते. 

 

महसलुी खचव (Revenue Expenditure) : 

 

महसुली अंदाजपत्रकात खचव बाजूला संरक्षिार्रील खचव, िार्री प्रशासि खचव, 

न्यायव्यर्स्र्ेर्रील खचव, कर र्सुलीचा खचव, सामानजक सुरनक्षततेसाठी केला जािारा खचव, 
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िार्ररकांच्या कल्यािनर्षयक कायवक्रमार्रील खचव (उदा., नशक्षि, सार्वजनिक आरोग्य, 

कुटंुबकल्याि, मनहला र् बाल नर्कास, पयावर्रि रक्षि, शेती, जलससंचि, र्ाहतूक आनि 

दळिर्ळि, ग्रामीि नर्कास) इत्यादी कामांर्र होिारा खचावचा समार्ेश होतो. 

 

 महसलुी अंदाजपत्रकात कर उत्पन्नाला महत्त्र्ाच ेस्र्ाि असत.े म्हििू महसुली 

अंदाजपत्रकाला ‘कर नर्त्तीय अदंाजपत्रक' (Tax Financial Budget) अस े

म्हितात. 

 

महसुली अंदाजपत्रकात सरकारिे दिैंददि खचव भार्नर्ण्याएर्ढे उत्पन्न नमळनर्ले 

पानहजे. महसुली अंदाजपत्रकात तूट िसार्ी. महसुली जमा ही महसुली खचावपेक्षा जास्त 

असेल तर ती चांर्ली बाब समजली जाते. 

 

* भाडंर्ली अदंाजपत्रक (Capital Budget)  

 

 "ज्या अदंाजपत्रकात भाडंर्ली उत्पन्न आनि भाडंर्ली खचावचा समार्ेश केला जातो 

त्या अदंाजपत्रकाला भाडंर्ली अदंाजपत्रक अस ेम्हितात." 

 

भांडर्ली खचव म्हिजे ज्या खचावमुळे देशाच्या उत्पादक साधिात ककंर्ा मालमत्तेत भर पडत े

असा खचव होय. या खचावची पूतवता करण्यासाठी सरकार नर्नर्ध मार्ाविे उत्पन्न नमळनर्ते. 

या उत्पन्नाचा समार्ेश भांडर्ली अंदाजपत्रकात जमा बाजूला दशवनर्ला जातो. भांडर्ली 
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अंदाजपत्रकात उत्पन्नाच्या बाजूिे कजे (अंतर्वत र् परकीय), घसारा, नशल्लक इत्यादींचा 

समार्ेश होतो. 

 

उत्पन्नाच्या बाबी: 

 

(1) दशेांतर्वत र् नर्देशात उभारलेली िर्ीि कजे. 

 

(2) सरकारी र् निमसरकारी कमवचाऱ्यांची भनर्ष्ट्यनिर्ावह निधीची रक्कम. (होिारी रक्कम. 

 

3) पोस्टातील नर्नर्ध बचत योजिांमध्ये जमा  

 

(4) आंतरराष्ट्रीय िािेनिधी, जार्नतक बँक, आंतरराष्ट्रीय नर्कास संस्र्ांकडूि घेतलेली कजे. 

 

(5) दशेाबाहरेूि नमळिारी अिुदािे आनि आर्र्वक साहाय्य. 

 

(6) निर्ुंतर्िुकीपासूि नमळिारे उत्पन्न. 

 

(7) महसुली अंदाजपत्रकातील घसारा निधी. 

 

(8) महसुली अंदाजपत्रकातील नशल्लक रक्कम. 

 

(9) सरकारच्या कजावची परत ेड. 
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र्रील सर्व मार्ाांिी नमळिारे उत्पन्न भांडर्ली अंदाजपत्रकात जमा बाजूला दशवनर्ले जाते. 

 

भाडंर्ली खचव (Capital Expenditure) : 

 

भांडर्ली खचावमुळे सरकारच्या मालमत्तेत भर पडते आनि उत्पादिात र्ाढ होते. भांडर्ली 

अंदाजपत्रकात सरकारच्या खचावचे उत्पादक उत्पादक र्ुंतर्िूक खचव आनि अिुत्पादक 

र्ुंतर्िूक खचव असे नर्भाजि केले जाते. भांडर्ली अंदाजपत्रकात खचावच्या बाजूला 

सरकारची भांडर्ल र्ुंतर्िूक र् सरकारची कजे यांचा समार्ेश होतो.  

 

(1) खचावच्या बाबी: 

भांडर्ल र्ुंतर्िुकीर्रील खचव ज्या भांडर्ल र्ुंतर्िूक खचावमुळे िव्या भांडर्ली 

स्र्रूपात उत्पादि साधिांची निर्मवती होते त्या भांडर्ली खचावला 'उत्पादक र्ुंतर्िूक खचव' 

असे म्हितात. उदाहरिार्व, िर्ीि रेल्र्ेमार्व, िर्ीि बंदरे, िर्ीि नर्दु्यत प्रकल्प, िर्ीि 

दळिर्ळि साधिे. 

 

सरकारला ज्या भांडर्ल र्ुंतर्िूक खचावपासूि भनर्ष्ट्यकाळात उत्पन्न नमळण्याची 

शक्यता िसते त्या खचावला 'अिुत्पादक भांडर्ली खचव' असे म्हितात. उदा., संरक्षिार्रील 

खचव. 

(2) सरकारिे ददलेली कजे, सरकारिे दशेातील नर्नर्ध औद्योनर्क प्रकल्पांिा ददलेली कजे. 
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(3) परकीय कजावची परत ेड - परकीय दशे आनि आंतरराष्ट्रीय नर्त्तीय संस्र्ांकडूि 

घेतलेल्या कजावच्या मुद्दलाची र् व्याजाची परत ेड करण्यासाठी केलेला खचव. 

 

(4) घटकराज्यांिा ददलेली कजे र् अिुदािे सरकार दशेातील घटकराज्यांिा र् नर्नर्ध 

संस्र्ांिा कजे आनि अिुदािे दतेे. 

 

(5) भूकंप, अनतर्ृष्टी, त्सुिामी, चक्रीय र्ादळे निर्ारिासाठी ददलेली मदत ककंर्ा केलेला 

खचव. 

 

 भाडंर्ली अदंाजपत्रकात कजावला नर्शषे महत्त्र् आह.े म्हििू भाडंर्ली 

अंदाजपत्रकाला कजव 'नर्त्तीय अदंाजपत्रक' (Loan Financial Budget) अस े

म्हितात. 

 

 जेव्हा एकूि भाडंर्ली उत्पन्न एकूि भाडंर्ली खचावपके्षा जास्त असत े तेव्हा त्या 

भाडंर्ली अदंाजपत्रकाला 'नशलकीच ेभाडंर्ली अदंाजपत्रक' अस ेम्हितात. 

 

 जेव्हा एकूि भाडंर्ली उत्पन्नाच्या तलुिते एकूि भाडंर्ली खचव अनधक असतो तेव्हा 

त्या भाडंर्ली अदंाजपत्रकाला भाडंर्ली तटू ककंर्ा तुटीच ेभाडंर्ली अदंाजपत्रक' अस े

म्हितात. 
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सकंनलत अदंाजपत्रक (Compiled Budget) : 

 

सरकार जवे्हा महसलुी अदंाजपत्रक आनि भाडंर्ली अदंाजपत्रक स्र्ततं्रपि े ि 

माडंता एकनत्रतपि ेमाडंत ेतेव्हा त्या अंदाजपत्रकाला 'सकंनलत अंदाजपत्रक' अस ेम्हितात. 

 

सरकारला संकनलत अंदाजपत्रकार्रूि एकूि उत्पन्न आनि एकूि खचावचा आढार्ा 

घेता येतो. भारतात दरर्षी महसुली र् भांडर्ली अंदाजपत्रक स्र्तंत्रपिे ि मांडता 

एकनत्रतपिे मांडले जाते. या अंदाजपत्रकामुळे सरकारच्या ध्येयधोरिाचा चांर्ल्या प्रकारे 

आढार्ा घेता येतो. 

 

3. मुख्य अर्वसकंल्प आनि परूक अर्वसकंल्प : 

(Main Budget and Supplementary Budget) 

 

संपूिव नर्त्तीय ककंर्ा आर्र्वक र्षावसाठी मांडला जािारा अर्वसंकल्प म्हिजे मुख्य 

अर्वसंकल्प होय. मुख्य अर्वसंकल्प म्हिजे सरकारचे र्ार्षवक नर्त्तीय नर्र्रिपत्रक असते. 

मुख्य अर्वसंकल्पात सरकारची अपेनक्षत प्राप्ती आनि नियोनजत खचावबाबत अंदाज ददलेले 

असतात. मुख्य अर्वसंकल्प नियनमतपिे दरर्षी सादर केला जातो. 
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परूक अर्वसकंल्प (Supplementary Budget) : 

 

जेव्हा देशात िसैर्र्वक आपत्ती र् युद्धासारख े प्रसरं् निमावि होतात तवे्हा र्ाढीर् 

खचावच्या पतूवतसेाठी जे अंदाजपत्रक सादर केले जात े त्या अदंाजपत्रकाला ‘परूक 

अंदाजपत्रक' अस ेम्हितात. 

महसुलाच्या िेहमीच्या स्रोताद्वारे उत्पन्न नमळनर्िे शक्य होत िसल्यामुळे असा खचव 

भार्नर्ण्यासाठी कर र् करेतर महसूल र्ाढनर्िे आर्श्यक असते. पूरक अर्वसंकल्पाच्या 

माध्यमातूि अचािक उद्भर्िाऱ्या खचावसाठी नर्त्तीय तरतूद केली जाते. देशात जेव्हा 

आिीबािीजन्य पररनस्र्ती उद्भर्ते तेव्हा पूरक अर्वसंकल्प मांडला जातो. पूरक अर्वसंकल्प 

मांडण्याची नर्नशष्ट र्ेळ िसते ककंर्ा त्याचा कालार्धी निनित िसतो. आर्श्यकता असेल 

तेव्हा सरकार पूरक अर्वसंकल्प सादर करते. 

 

4. योजिा आनि योजितेर अर्वसकंल्प (Plan and Non-Plan Budget) : आर्र्वक 

नियोजिाचा पुरस्कार करिाऱ्या दशेामध्ये अर्वसंकल्पाची नर्भार्िी योजिा अर्वसंकल्प 

आनि योजिेतर अर्वसंकल्प अशा दोि र्टात केली जाते. 

 

योजिा अर्वसकंल्प (Plan Budget): 

 

योजिा अर्वसंकल्पात चालू पंचर्ार्षवक योजिेतील नर्नर्ध क्षेत्रांच्या संदभावत नर्त्तीय 

तरतुदींचा समार्ेश असतो. उदाहरिार्व, शेती र् शेतीपूरक व्यर्साय, जलससंचि, 

नर्द्युतनिर्मवती, र्ाहतूक र् दळिर्ळि, ऊजाव, उद्योर्, सामानजक सेर्ा इत्यादी. 
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योजिा अर्वसंकल्पात महसुली र् भांडर्ली खचावची तरतूद केलेली असते. पंचर्ार्षवक 

योजिाकाळातील कें द्रीय योजिेतील प्रकल्पासाठी नर्त्तीय तरतूद केली जाते. योजिा 

अर्वसंकल्पामध्ये कें द्र सरकारकडूि राज्य सरकार आनि कें द्रशानसत प्रदेशांिा ददल्या 

जािाऱ्या साहाय्यांचा समार्ेश असतो. योजिा अर्वसंकल्पात पंचर्ार्षवक योजिेच्या 

माध्यमातूि करार्याचा खचव समानर्ष्ट असतो. 

 

योजितेर अर्वसकंल्प (Non-Plan Budget): * 

 

सरकारच्या योजिाबाह्य खचावच्या संदभावतील नर्त्तीय तरतुदींचा समार्ेश 

असिाऱ्या अर्वसंकल्पाला 'योजिाबाह्य अर्वसंकल्प' असे म्हितात. उदाहरिार्व, संरक्षि 

खचव, अंतर्वत सुरक्षेसाठी होिारा खचव, कजावर्रील व्याज, पेन्शि, महार्ाई भत्ता, महापूर, 

ओला दषु्ट्काळ इत्यादी. 

 

सरकारला दिैंददि कायावची पूती करण्यासाठी नर्नर्ध नर्भार्ांर्र खचव करार्ा 

लार्तो. अर्वसंकल्पात योजिा खचव हा योजिेतर खचावपेक्षा अनधक असिे योग्य असते. 

पूर्वनियोनजत र् दीघवकालीि योजिेचा एक टप्पया म्हिूि योजिा खचव केल्यास त्याचा लाभ 

अर्वव्यर्स्र्ेच्या सशक्तीकरिासाठी होतो. सि 2017-18 च्या अर्वसंकल्पामध्ये योजिा 

खचव आनि योजिेतर खचव हा भेद िष्ट करण्यात आला. 
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5. अंतररम अर्वसकंल्प (Interim Budget) : 

 

सत्तेर्र आलेल्या सरकारची मुदत संपूिव आर्र्वक र्षावकररता असेल तर पूिव 

अर्वसंकल्प सादर केला जातो. परंतु आर्र्वक र्षव सुरू झाल्यािंतर र्ोड्याच कालार्धीत 

सरकारची मुदत संपत असेल आनि त्यािंतर निर्डिुका होऊि िर्ीि सरकार स्र्ापि 

होिार असेल तर अनस्तत्र्ात असलेल्या सरकारला पुढील पूिव र्षावचा अर्वसंकल्प सादर 

करण्याचा अनधकार िसतो; तसे प्रयोजिही िसते. अशा र्ेळी अंतररम अर्वसंकल्प 

सादरकेला जातो. यानशर्ाय आर्र्वक र्षव संपता-संपता (उदा., माचव) जर िर्ीि सरकार 

सत्तेर्र आले तर अशा प्रसंर्ी अंतररम अर्वसंकल्प तयार केला जातो. आर्र्वक र्षावसाठी 

अर्वसंकल्प मंजूर झालेला असल्यामुळे संपिाऱ्या काही ददर्साचा खचव करिे सरकारला 

अडचिीचे िसते. परंतु िर्ीि र्षावपासूि म्हिजेच 1 एनप्रलपासूि सरकार संसदचे्या 

परर्ािर्ीनशर्ाय खचव करू शकत िाही. मर् दशेाचा कारभार कसा चालिार हा प्रश्न 

उपनस्र्त होतो. 

 

अर्वसंकल्प सादर करिे, त्यार्र संसदते चचाव करिे यासाठी काही अर्धी लार्तो. 

तेर्ढा अर्धी आर्र्वक र्षव संपता-संपता सत्तेर्र आलेल्या सरकारकडे िसतो. मर् या 

पररनस्र्तीत खचव करण्यासाठी परर्ािर्ी घेण्याचा एक मार्व असतो. तो म्हिजे अंतररम 

अर्वसंकल्पच होय. भारतात सि 1991-92, 1996-97, 1998-99, 2004-05 आनि 

2013-14 या र्षी अंतररम अर्वसंकल्प सादर करण्यात आले. 
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अंतररम अर्वसंकल्पाला ‘लेखािुदाि' असेही म्हितात. भारतीय राज्यघटिेच्या कलम 

116 मध्ये तशी तरतूद करण्यात आलेली आह.े काही कारिािे सरकारला अर्वसंकल्प तयार 

करूि सादर करिे आनि त्यासंबंधी कायवर्ाही करिे शक्य िसेल तर सरकार आपला खचव 

भार्नर्ण्यासाठी राष्ट्रीय नतजोरीतूि म्हिजेच एकनत्रत निधीतूि तात्पुरती रक्कम काढण्याचा 

अनधकार संसदलेा दणे्यात आला आह.े त्यामुळे अर्वसंकल्पाअभार्ी सरकारला िव्या आर्र्वक 

र्षावत सुरुर्ातीच्या दोि-चार मनहन्यांसाठी आपल्या कोित्या खचावसाठी दकती पैसा 

लार्िार आह े याचा अंदाज बांधूि एक 'हरं्ामी अर्वसंकल्प' तयार करता येतो आनि ते 

लेखािुदाि म्हिूि लोकसभेपुढे मांडूि त्याला मान्यता नमळनर्ता येते. 

 

लेखािुदाि म्हिजे काही अंनतम अर्र्ा पूिव अर्वसंकल्प िसतो तर ती एक तात्पुरती सोय 

ककंर्ा व्यर्स्र्ा असते. त्यामुळे लेखािुदािाला संसदचेी मान्यता नमळिे कठीि िसते. 

 

 

----------------------------------xxx----------------------------------------------- 

 

प्रश्न 1.ररकाम्या जार्ी कंसातील योग्य पयावय र्ापरूि नर्धाि ेपिूव करा.  

 

1.सार्वजनिक आयव्ययामध्ये ----------------च्या कायवव्यर्हाराचा अभ्यास केला जातो.  

(व्यक्ती / संस्र्ा / सरकार / निर्म)  

 

2.सार्वजनिक आयव्ययाच्या व्याप्तीत खालीलपैकी------------------ याचा समार्ेश .होत 

िाही.  

(कर | सार्वजनिक खचव / चलिनर्षयक धोरि | सार्वजनिक कजव) 

 

3. कर ह े------------------ दिेे असते.   

(ऐनच्छक / सक्तीचे / दडंात्मक / बेकायदशेीर) 
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4. प्रनतर्ामी कराच्या बाबतीत उत्पन्नात होिाऱ्या र्ाढीबरोबर कराच्या दरात----------- 

(घट होते / र्ाढ होते / नस्र्रता येते / बदल होत िाही)  

 

5 .भारतात आर्र्वक र्षावची सुरुर्ात------------- पासूि होते. 

. (1 जािेर्ारी / 31 माचव / 1 एनप्रल / 1 जुलै) 

 

 

6.----------------र्रजांची पूतवता करण्यासाठी सरकारकडूि केला जािारा खचव म्हिजे 

सामानजक खचव होय. 

(व्यनक्तर्त / मािसशास्त्रीय / सुरक्षानर्षयक / सामुदानयक)  

 

7. आंतरराष्ट्रीय िािेनिधीकडूि घेतलेले कजव हे--------- 

कजव आह.े (अंतर्वत / परकीय / सक्तीचे / ऐनच्छक)  

 

8. दीघवकालीि सार्वजनिक कजावचे ओझे नपढीर्र----------------असते. 

(र्तवमािकालीि / भूतकालीि / भनर्ष्ट्यकालीि)  

 

9.ज्या अर्वसंकल्पात सार्वजनिक खचव हा सार्वजनिक उत्पन्नापेक्षा जास्त असतो त्या 

अर्वसंकल्पाला ---------------अर्वसंकल्प असे म्हितात. 

(महसुली / संतुनलत / नशलकीचा / तुटीचा)  

 

10. ज्या खचावमुळे देशाच्या मालमत्तेत भर पडते अशा खचावला----------------- 

      खचव असे म्हितात. 

 (महसुली / भांडर्ली / नर्कासेतर / अिुत्पादक) 
 
• 
 
. 
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